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Relativamente ao Orcamento inicial, aprovado na reunido de Camara de
06-10-2015 e posteriormente submetido & Apreciagdo Técnica da DGAL - Diregcdo
Geral das Autarquias Locais, foi rececionado o documenio que se anexa:
Apreciac@o Técnica dos Documentos Previsionais para o ano de 2016, na gual
consiam observacdes e direfrizes a serem seguidas pelo Municipio no sentido de
cumprir a Lei n° 73/2013 de 3 de Setembro. Assim e com base nessas
recomendacdes, foram efetuadas alteragdes ao Orcamento inicial constantes da
versdo agora apresentada e que sao as seguintes:

QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMACAO ORCAMENTAL

Neste quadro foram efetuadas alteragdes no sentido de ajustar os quatro anos
seguintes, & redlidade que se avizinha. Pois como é sabido temos a entrar em
execucdo um novo Quadro Comunitdrio. Nesta conformidade o Municipio terd de
gjustar o seu Orgamento e Piano por forma a poder incluir alguns novos projetos.

ORCAMENTO DA RECEITA

No que respeita & previsdo orgamental de receitas resultante da venda de
imoveis, haviamos inscrito o valor que temos a garantia que iremos arrecadar no ano
de 2016. Contudo e em virtude de n&o se cumprir a regra da média simples dos
Ultimos 36 meses, reduzimos esse valor de acordo com a referida media.
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O diferencial foi inscrito na rubrica Transferéncia de Capital * Estado”
“Cooperac@o Técnica e Financeira”. Entendemos aumentar esta rubrica dado que
56 nos Ultimos meses de 2015 a AMA — Agéncia para a Modernizagc@o Administrativa
nos fez a fransferéncia para suportar os encargos com o funcionamento da Loja do
Cidadao e temos a informacd@o de que esta serd feita com regularidade a partir de
2016.

Esta a razdo porque entendemos aumentar o valor desta rubrica.

MAPA DE PESSOAL

Oufro documento que faz parte do Orgamento é o Mapa de Pessodl: neste
foram detetadas aigumas incorrecdes, pelo que se mostrou necessdrio proceder &
sua alteracdo. Contudo o nimero total de postos de trabalho foi manfido.

Na elaboracdio do or¢amento para o ano de 2016, considerando o exposto e
a intenc@o de cumprir com as regras € principios orcamentais definidos na Lei
n°. 73/2013 de 3 de Setembro, POCAL e demadis legislag@o, ¢ Municipio tem
consciéncia de que ainda ndo é possivel cumprir de forma integral no ano de 2016
com todos os preceitos a que se obrigou aguando da adesdo ao PAEL, sob pend de
ndo poder exercer as suas competéncias e fungdes bdsicas, nomeadamente o
elevado valor da rubrica “ Aquisic@o de Bens e Servicos” onde devemos destacar as
despesas com o formecimento de agua, recolha e fratamento de residuos € aguas
residuais e ainda pequenas reparagdes e manutengdo em Edificios Municipais.

Contudo e, conforme as medidas constantes do PAEL, existe uma progressiva e
crescente invers@o dessas tendéncias que é acompanhada de um aumento
progressivo da receita corrente.

Assim e em resumo, o Municipio de Freixo de Espada & Cinta, com a proposta
de Orgamento para 2016 pretende continuar com o objetivo primordial de equilibrio
orcamental, reducdo dos pagamentos em atraso e prazo médio de pagamento,
conforme se pode verificar na execugdo do ano de 2015.
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Com os melhores cumprimentos.

A Presidente da Camara

O,,_-\:;a. N, CB : ;,L
7 \

Maria do Céu Quintas

Dact. L.G.
min,  F.P.
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MUNICIPIO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA
CAMARA MUNICIPAL

CERTIDAO

------- ANA MARIA BENTO SOARES, COORDENADORA
TECNICA DO MUNICIPIO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA: ----

-—--- CERTIFICA que, na ata da reunio ordindria da Camara Municipal,
deste Municipio, realizada no dia dezassete de novembro do ano de dois
mil e quinze, aprovada em minuta, consta a seguinte deliberag¢do: ------------

------- GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO PARA O
ANO DE 2016 — ALTERACAO - APRECIACAO TECNICA
ENVIADA PELA DGAL - PROPOSTA: Pela Senhora Presidente da
Camara foram presentes as propostas, Grandes Op¢les do Plano €
Orgamento para o ano de dois mil e dezasseis devidamente alteradas bem
como a apreciagdo técnica enviada pela DGAL e que aqui se ddo por
integralmente reproduzidas ficando um exemplar das mesmas arquivadas
na pasta anexa ao livro de atas. -=----========-mmmcm oo
——————— No que concerne ao Orgamento verificou-se que o mesmo apresenta
no capitulo da receita um valor total de dez milhdes, oitocentos € vinte €
oito mil, setenta e seis euros e setenta ¢ um céntimos € no capitulo da
despesa um valor total de nove milhdes, trinta mil, quinhentos e doze euros
¢ setenta e oito céntimos, sendo o valor da receita corrente de oito milhdes,
quatrocentos e noventa e um mil, trezentos e setenta euros € oitenta € um
céntimos e da despesa corrente de seis milhdes, novecentos € trinta ¢ sete
mil e oitocentos euros apresentando a receita de capital o valor de dois
milhdes, trezentos e trinta e seis mil, setecentos e cinco euros e noventa
céntimos, e a despesa de capital o valor de dois milhdes, noventa e dois
mil, setecentos e doze euros e setenta € 0ito céntimos. ----------------semouunu-

------- A Cémara Municipal deliberou por unanimidade, com as abstengdes
dos Vereadores senhores José Manuel Caldeira Santos e Pedro Miguel de
S4 Mora aprovar a proposta de grandes opgdes do plano e orgamento para o
ano de dois mil e dezasseis mais deliberando ainda submeter a presente
proposta & consideragdo e votacdo da Dignissima Assembleia Municipal. --

- S



MUNICIPIO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA
CAMARA MUNICIPAL

------- Para constar e devidos efeitos se dactilografou a presente certiddo
que assino e fago autenticar com o selo em branco em uso neste Municipio.

------- Divisdo Administrativa, Financeira e Social do Municipio de Freixo
de Espada a Cinta, dezassete de novembro do ano de dois mil e quinze. ----

A Coordenadora Técnica

Am\gaeﬁmb%&

Ana Maria Bento Soares
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RESUMO

PO ORCAMENTO

ENTIDADE

MUNICIPIO DE FREIXC DE ESPADA A CINTA

DOTAGOES INICIAIS DO ANO 2016

RECEITAS MONTANTE DESPESAS MCNTANTE
Correntes .......... §.491.370,81 Correntes .......... 6.937.800,00
De capital .......... 2.336.705,90 De capital .......... 2.092.712,78
Outras Receitas . Quitras Despesas .....
Total 10.828.076,71 Total 9,030.512,78
Servigos Municipalizados Servigos Municipalizados
Total Geral 10.828.076,71 Total Geral 9.030.%12,78
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ENTIDADE APROVACORS :
RESUX0 DAS RECRITAS B DAS DBSPESAS Rxecutivo Jl/_._._fl_;j
CHPEC seliverative __/ /1
DOTACHRS INICTAIS DO AN 2016
RECEITAS MONTANTE § DESPESAS MONTANTE §
RECEITAS CORRENTES [ESPESAS CORRENTES
01 IMPOSTOS DIRECTOS 382,000,000 3.5 |01 DESPESAS COM O PESSOAL 2.692.600,00{ 29.8
02 IMPOSTOS INDIRECTOS 8.350,00] 0.1| |02 AQUISIGAO DE BEWS E SERVICOS 2,846,700,00] 31.5
04 TAXAS, MULTAS B OUTRAS PENBLIDADES 15.250,00| 0.1| |03 JURDS E OUTRGS ENCARGOS 867.000,00 9.6
05 RENDIMENTOS DE PROPRIEDADR 362.500,00| 3.3| |04 TRANSFERENCIAS CORRENTES 509.500,00] 5.5
06 TRANSFERENCIAS CORRENTES 7.276.896,81| 7.2; |05 SUBsiDIos 2,000,000 9.0
07 VENDA DR BEMS E SERVICOS CCRRENTES 206.910,00, 1.9f |06 OOTRAS DESPESAS CORRENTES 20.000,00| 0.2
0% OUTRAS RECEITAS CORRENTES 239,464,00) 2.2
TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES £.937.800,00| 76.8
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 8.491.370,81| 79.4
DESPRSAS DR CAPITAL
RECRITAS DE CAPITAL
07 AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 827.65¢,78] 9.2
09 VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO 12.700,00{ 0.1| |08 TRANSFERENCIAS D3 CAPITAL 500,00 0.0
10 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.324.005,90| 21.5| |0% ACTIVOS PINANCEIROS 50.553,00| 0.6
11 ACTIV0S PINANCEIROS 10 PASSIVOS FINANCEIROS 1.214.000,00] 13.4
12 PRSSIVOS PINANCEIROS 11 OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL
13 QUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 2.092.712,78| 23.2
TOTAL DAS RECEITAES DE CAPITAL 2.336.705,90| 21.6
TOTAL GERAL 9.030.512,78|100.0
TOTAL GERAL 10.828.076,71[100.0
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MGNICTPIO DE FREIXC DE ESPADA A CINTA

ENTIDADE
ORCAMENTO DA RECEITA

DOTAGOES INICIAIS
DO ANO 2016

06.03
L

PAGINA : 1

cODIGOs DESIGNACRDO MONTANTE
RECEITAS CORRENTES 8.491.370,81

01 IMPOSTOS DIRECTOS 382.000,00
01.02 OUTROS 382.000,00
01.02.02 IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IMI) 300.000,00
01.02.03 IMPOSTO UNICC DE CIRCULAGAOD 25.000,00
01.02.04 IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONERQOSAS DE IMOVELS (IMT) 29.000,00
01.02.05 DERRAMA 15.000,00
01.02.99 IMPOSTOS DIRECTOS DIVERSOS 13.000,00
02 IMPOSTOS INDIRECTOZ 8.350,00
p2.02 QUTROS 8.350,00
02.02.06 IMPOSTOS INDIRECTOS ESPECIFICOS DAS AUTARQUIAS LOC 8.350,00
02.02.06.01 Mercados e Feiras 7.000,08
02.02.06.02 Loteamentos e Obras 150,00
02.02.06.03 Ocupagdo da Via Piiblica 153,00
02,02.06.05 Publicidade 155,00
02.02.06.06 Saneamento - Taxa de Conservagio 150,00
02.02.06,99 Outros 750,00
02.02.06.99.01 TMDP - Taxa Municipal Direitos de Passagem 500,00
02.02.06.99.02 TDFTH - Taxa de Depésito Ficha de Habitagdo 150,00
02.02.06,9%.98% Qutros - Qutros 100,00
04 TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 15,250,00
04,01 TAXAS 11.600,00
04.01.23 TAXAS ESPECIPICAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS 11.600,00
£4.01,23.01 Mercados e Peiras 2,700,00
04.01.23.02 Loteamentos e Cbras 2.800,00
04.01.23.03 Ocupagdo da Via Pablica 700,00
04.01.23.06 Saneamento - Taxa Conservagdo Part. 100,00
04.01.23.99 Cutras 5.300,00
04.01.23.99.02 TAXA PELA EMISSA0 DO CERTIFICADO DE REGISTO 100,00
04.01.23.99.99 Qutras - Outros 5.200,00
04.02 MULTAS E QUTRAS PENALIDADBS 3.650,00
04.02.01 JURDS DE MORA 50,00
04.02.02 JUROS COMPENSATORIOS 100,00
04.02.03 MULTAS E COIMAS POR INFRACC@ES A0 ¢GDIGC DA ESTRAD 100,00
04.02.04 COIMAS E PENALIDRDES POR CONTRA-ORDENACGES 3.300,00
04.02.99 MULTAS E PENALIDADES DIVERSAS 100,00
0% RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 362.500,00
05.02 JUROS- SOCIEDADES FINANCEIRAS 100,00
05.02.01 BANCOS E OQUTRAS INSTITUICﬁES FINANCEIRAS 100,00
05.07 DIVIDENDOS E PARTICIPAQGES NOS LUCROS DE SCCIEDADE 300,90
05.07.02 Empresas Piblicas Municipais e Intermunicipais 100,00
05.07.03 Empresa privados 100,00
05.07,99 Outras 100,00
05.09 PARTICIPACORS NOS LUCROS DE ADMINISTRACBES POBLICA 100,00
05.09.99 Qutras 100,00
05.10 RENDAS 362.000,00
05.10.05 BENS DE COMINIC PUBLICO 152.09¢, 00
05.10.5% gutres 210.000,00
05 TRANSFERENCIAS CORRENTES 7.276.896,81
06.01 SOCIEDADES E QUASE-SOCIEDADES NAQ FINANCEIRAS 100,00
06.01.01 FUBLICAS 100,00
06.01.01.99 Qutras 100,00
06.02 SOCIEDADES FINANCEIRAS 100,00
06.02.02 COMPANHIAS DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSGES 100,00
06.03 ADMINISTRAGAO CENTRAL 7.276.396,81
06.03.01 ESTADO 6.418,.39¢,81
06.03.01.01 Fundo Equilibrio Financeiro 4.107.021,00
06.03.01.02 Fundo Social Municipal 62.614,00
06.03.01.03 Participagdo no IRS 83.650,00
06.03.01.99 dutros 2.165.111,81
06.03.06 ESTADO- PARTICIPACAO COMUNITARIA EM PROJECTOS CO- 564.,500,00
.06.03 POPH 34.500,00




ENTIDADE

ORCAMENTO DA RECEITA DOTACGES INICIAIS
MUNICIPIO DE FREIX0 DE ESPADA A CINTA DO BNO 2016
PAGINA : 2
cdp1cos DESIGNAGAD MONTANTE

06.03.06.07 INTERREG/POCTEP 30.000,00
06.03.06.08 NORTE 20-29 303.000,00
06.03.06.09 POCH 50.000,00
06.03.06.10 POISE 120.000,00
06.03.06.11 C.0.M.P.E.T.E. PORTUGAL 20-20 27.000,00
06.03.07 SERVIQOS E FUNDOS AUTONOMOS 93.500,00
06.03.09 SERVICOS E FUNDOGS RUTONOMOS- SUBSISTEMA DE PROTECCAO 200.000,00
06.06 SEGURANGA SOCIAL 200,00
06.06.01 SISTEMAS DE SOLIDARIEDADE B SEGURANCA SOCIAL 100,00
06,06.04 OUTRAS TRANSFERENCIAS 100,00
06.09 RESTQ DO MUNDOQ 100,00
06.09.04 UNIEC EUROPRIA- PAISES MEMBROS 100, 00
07 VENDA DE BENS E SERVIQOS CORRENTES 206,910,00
07.01 VENDA DE BENS 81.770,00
07.01,01 MATERIAL DE ESCRITORIO 100,00
07.01.02 LIVROS E DOCUMENTACAO TECNICA 100,00
07.01.03 PUBLICACDES E IMPRESSOS 70,00
07.01.04 FARDAMENTOS E ARTIGOS E PESSOAIS 100,00
07.01.05 BENS INUTILIZADOS 100,00
07.01.07 PRODUTOS ALIMENTARES E BEBIDAS 100,00
07.01.10 R.C. - DESPERDICIOS, RESIDUCS E REFUGOS 1.100,00
07.01.10.00 desperdicios, residuos e refugos 100,00
07.01.10.01 SUCATA 500,400
07.01.10.99 QUTROS 500,00
07.01.11 R.C. - PRODUTOS ACABADOS E INTERMEDIOS 86.000,00
07.01.11.00 produtos acabados e intermédiog
07.01.11.01 Aqua 80.000,00
07.01.99 OUTROS 100,00
07.02 SERVIGOS 70.540,00
07.02.01 ALUGUER DE ESPACOS E EQUIPAMENTOS 20.000,00
07.02.01.01 Tarifa de Disponibilidade 20.000,00
07.02.02 ESTUDOS, PARCERES, PROJECTOS E CONSULTADORIA 100,00
07.02.03 VISTORIAS E ENSAIOS 40,00
07.02.07 ALIMENTACﬁO £ ALOJAMENTO 200,00
07.02.08 SERVIGOS SOCIAIS, RECREATIVOS, CULTURAIS E DE DESP 6.600,00
07.02.08.02 R.C. - SERVICOS RECREATIVOS 2.600,00
07.02.08.03 R.C. -SERVIQOS CULTURAIS 400,00
07.02.08.04 Servigos Desportivos 1.300,00
07.02.08,05 R.C. ~SERVICOS CULTURARIS E RECREATIVOS 2.300,00
07.02.09 SERVICOS ESPECIFICO3 DAS AUTAR(UIAS 43.600,00
07.02.09.01 Saneamento 20.000,00
07.02.09.02 Regiduos S6lidos 20.000,00
07.02.09.03 R.C. TRANSPORTES COLECTIVOS DE PESSOAS E MERCADORIAS 200,00
07.02.09.03.02 transportes escolares 100,00
07.02.09.03.99 outros 100,00
07.02.09.04 Trabalhos por Conta de Particularey 2.700,00
07.02.09.05 Cemitérios 600,00
07.02.09.99 OQutros 100,909
07.03 RENDAS 54.600,00
07.03.01 HABITAGOES 45.500,00
07.03.01.01 HABITACOES TURISTICAS 33.600,00
07.03.01.02 HABITACAC SOCIAL 11.700,00
07.03.02 EDIFICICS 5.000,00
07.03.89 OUTRAS 100,00
08 QUTRAS RECEITAS CORRENTES 239.464,00
08.01 QUTRAS 239.464,00
08.01.99 OQUTRAS 239,464,00
08.01.99.01 indemnizagdes por deterioragdo, roubo e extravie d 100,00
08.01.99.02 indemnizacdes de estragos provocados por cutrém em 100,00
08.01.99.03 IVA Reembclsado 99.264,00
08.01.99.5% Diversas 140.000,00

RECBEITAS DE CAPITAL 2,336.705,90
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ENTIDADE

ORGAMENTO DA RECEITA DOTAGOES INICIAIS
MUNICIPIO DE FREIXC CE ESPADA A CINTA DO AND 2016
PAGINA : 3
¢ODIG0S DESIGNACAO MONTANTE

09 VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO 12.700,00
09.01 TERRENGS 700,00
09.01.10 FAMILIAS 700,00
09.02 HABITAGOES 12.000,00
09.02.10 FRMILIAS 12.000,00
10 TRANSPERENCIAS DE CAPITAL 2.324.005,90
10,03 ADMINISTRACAC CENTRAL 2.324,005,50
10.03.01 ESTADO 1.323.005,90
10.03.01.01 Fundo Geral Municipal 456.336,00
10.03.01.04 Cooperagdo Técnica e Financeira 547.300,00
10.03.01.99 Qutras 319.369,90
10.03.07 ESTADO- PARTICIPACAO COMUNITARIA EM PROJECTOS CO- 1,001.000,00
10.03.07.11 ON.2 50.000,00
10.03.07.14 POVT 50.000,00
10.83.07.17 C.0.M.P.E.T.E. 50.000,00
10.03.07.18 C.0.M.P.E.T.E. - PORTUGAL 20-20 73.000,00
10.03.07.19 NORTE 20-20 438.000,00
10.03.07.20 POSEUR 325.000,00
10.03.07.21 PDR 15.000,00

TOTAL DAS RECEITAS 10.828.076,72
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ENTIDADE

ORGAMENTO DA DESPESA DOTACOES INICIAIS
MUNICIPIC DE FREIXO DE ESPADA A CINTA { POR CLASSIFICACAC ECONOMICA ) DO ANO 2016
PAGINA : 1
CLASSIFICAGRO
ECONOMICA DESIGNACAC MONTANTE

DESPESAS CORRENTES 6.937.800, 00
01 DESPESAS COM O PESSOAL 2.692,600,00
01.01 REMUNERAGOES CERTAS E PERMANENTES 2.004.300,00
01.01.01 TITULARES DE ORGAOS DE SOBERANIA E MEMEROS DE ORGAOS AUTARQUICOS 108.000,00
01.01.04 PESSOAL DOS QUADROS- REGIME DE CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO 1.336,000,00
01.01.04.01 pessoal em fungles 1.336.000,00
01.01.06 PESSOAL CONTRATADO A TERMO 200,00
01.01.06.01 pesscal em fungdes 104,00
01.01.06.04 recrutamento de pessoal para novos postos de trabalho 108,00
01.01.08 DESSCAL AGUARDANDO ARPOSENTACRO 100,00
01.01.09 PESSOAL EM QUALQUER OUTRA SITUAGEO 100.000,00
$1.01.11 REPRESENTACAO 25.000,00
01.01.13 SURSIDIO DE REFEICAQ 165.000,00
01.01.14 SUBSIDIOS DE FERIAS E DE NATAL 245.000,00
01.01.15 REMUNERAGOES POR DOENGA E MATERNIDADE / PATERNIDADE 24.000,00
01.02 BABONOS VARIAVEIS OU EVENTUAIS 37.200,00
01.02.02 HORAS EXTRAORDINARIAS 1.000,00
01.02.04 AJUDAS DE CUSTC 20.500,00
01.02.05 ABONO PARA FALHAS 5.000,00
01.02.13 OUTROS SUPLEMENTOS E PREMIOS =~ : 9.700,00
01.02.13.02 Presencas em Reunibes da Cémara Municipal ‘ ‘ ) 3.200,00
01.02.13.03 Presengas em Sessdes da Assembleia Municipal 6.500,00
01.02.14 OUTROS ABONOS EM NUMERARIO QU ESPECIE 1.000,00
01.03 SEGURANGA SOCIAL 651,100,00
01.03.01 ENCARGOS COM A SAODE 54.000,00
01.02.02 QUTROS ENCARGOS COM A SAUDE 35.000,00
01.03.03 SUBSIDIO PAMILIAR A CRIANGAS E JOVENS 25.000,00
01.03.05 CONTRIBUIGOES PARA A SEGURANGA SOCIAL 487.100,00
01.03,05.01 D.C. - ASSISTENCIA NA DOENCA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS 100,00
01.93,05,02 D.C. - SEGURANGA SOCIAL DOS FUNCIONARIOS PfiBLICOS 487.000,00 .
01.03.05.02.01 Caixa Geral de Aposenta¢des o 407.000,00- (. .
01.03.05.02.02 |D.C.- REGIME GERAL ) ' T T e 000,00 |
01.03.09 SEGUR0S e e s T P L aga50:000,00 v |
01.03.09.01 SEGUROS DE ACIDENTES NO TRABALHO E DOENCAS PROFISSIONAIS ""%0. 000,00
02 AQUISICAC DE BENS E SERVIGOS 2.846,700,00
02.01 AQUISIGAO DE BENS 953.900,00
02.01.01 MATERIAS-PRIMAS E SUBSIDIARIAS 27.000,00
02.01,02 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 137,500,00
02.01.02.01 Gagolina 7.000,00
02.01.02.02 Gasbleo 80.000,00
02.01.02.99 Qutros 50.500,00
02.01.04 LIMPEZA E HIGIENE 19.000,090
02.01.05 ALIMENTACAO- REFEICDES CONFECCIONADAS 100,60
02.01.04 ALIMENTA(BO- GENEROS FARA CONFECCIONAR 3.500,00
02.01.07 VESTUARIO E ARTIGOS PESSOALS 8.000,00
02.01.08 MATERIAL DE ESCRITORIO 20.000,00
02.01.009 PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS 1.000,00
02.01.11 MATERIAL DE CONSUMO CLINICO 100,00
02.01.12 MATERIAL DE TRANSPORTE- PECAS 40.000,00
02.01.14 QUTRC MATERIAL- PEGAS £.000,00
02.01.15 PREMICS, CONDECORAGOES E QFERTAS 15.000,00
02.01.16 MERCADORIAS PARA VENDA 541.000,00
02.01.16.01 Bgua 540.000,00
02.01.16.03 Outras 1.060,00
02.01.17 PERRAMENTAS E UTENSILIOS 20.000,00
02.01.18 LIVROS E DOCUMENTACAC TECNICA 100,00
02.01.19 ARTIGOS HONORIFICOS E DE DECORAGAO 1.600,00
02.01.20 MATERIAL DE EDUCACAD, CULTURA E RECREIO 10.000,00
02.01.21 QUTROS BENS 104.600,00
02.02 AQUISICRO DE SERVIGOS 1.852.800,00
02.02.01 ENCARGOS DAS INSTALAGOES 351.000, 00
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PAGINA : 2

02020101
<£
CLASSIFICACAD
ECONOMICA DESIGNAGRO MONTANTE

02.02.01.01 ENCARGOS DAS INSTALAC@ES - EDIFICIOS 1%$1.500,00
02.02.01.02 ENCARGOS DAS INSTALAGOES - ILUMINACAO POBLICA 159.50¢,00
02.02.02 LIMEEZA E HIGIENE 1.000,00
02.02.03 CONSERVACﬁO DE BENS 105.000,00
02.02.04 RENDAS E ALUGUERES - EDIFICIOS 16.800,00
02.02.06 LOCACﬁO DE MATERIAL DE TRANSPORTE 500,00
02.02.08 RENDAS E ALUGUERES - OUTROS BENS 500,00
02.02.09 COMUNICAGOES 50.000,00
02.02.10 TRANSPORTES 166.000,00
02.02.,11 REPRESENTACEO DOS SERVIQOS 1,000,060
02.02.11.01 Membros do Orgao Executivo 500,00
02.02.11.02 Membros Deliberativo 500,00
02.02.12 SEGUROS 22.000,00
$2.02.13 DESLOCAGOES E ESTADAS 20,000, 00
02.02.13.01 Membros do Executivo e Pessoal 11.000,00
02.02.13.02 Membros do Orgdo Deliberativo $.000,00
02.02.14 ESTUDOS, PARECERES, PROJECTOS E CONSULTADORIA 80.000,00
02.02.15 FORMACAO 7.000,00
02.62.16 SEMINARIOS, EXPOSICﬁES E SIMILARES 500,00
02.02.17 PUBLICIDALE 36.500,00
02.02.18 VIGILANCIA E SEGURANCA 500,00
02.02.19 ASSISTENCIA TECNICA 25.00G,00
02.02.20 QUTROS TRABALHOS ESPECIALIZADOS 164.500,00
02.02.24 ENCARG(OS DE COBRANCA DE RECEITAS 12.000,00
02.02.25 QUTROS SERVICOS 832.000¢,00
03 JUROS E OUTROS ENCARGOS BE7.000,00
03.41 JUROS DA DIVIDA POBLICA 329.000,00
03.01.03 SOCIEDADES FINANCEIRAS- BANCOS E OUTRAS INSTITUICGES 329.000,00
03.01.03.02 Empréstimos de Médio e Longo Prazos 53.000,00
03.01.03.03 Resultantes do PAEL 125.00¢,00
03,01.03.04 Repultantes do Reeq. Financeiro 151.000,00
03.01.03.04.01 Resultantes do Reeqg. Financeiro - CGD 90.000,00
03.01.03.04.02 Resultantes do Reeq. Financeiro - CCAM - MOGAD.-VIMIOSO, 30.000,00
03.01.03.04.03 Resultantes do Reeqg. Financeiro - CCAM - TERRA QUENTE _ 31.000,00
03.05 QUTROS JUROS 538.000,00
03.05.02 QUTRCS 538.000,00
04 TRANSFERENCIAS CORRENTES 509.500, 00
04.05 ADMINISTRACEO LOCAL 62.000,00
04.05.01 CONTINENTE 62.900,00
04.05.01.02 Frequesias 16.008,00
04.05.01.04 Associages de Municipios 46.000,00
04.07 INSTITUICﬁES 3EM FINS LUCRATIVOS 310.000,00
04.07.01 INSTITUIC@ES SEM FINS LUCRATIVOS 210.000,00
04.08 FAMILIAS 137.500,00
04.,08.02 QUTRAS 137.500,00
05 suBsipIos 2.000,00
05.01 SOCIEDADES E QUASE-SOCIEDADES NEO PINANCEIRAS 1.500,00
05.01.01 pfELICAS 1.500,00
05.01.01.02 Qutras 1.500,00
05.08 PAMILIAS 500,00
05.08.03 QUTRAS 500,00
06 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 20.000,00
06.02 DIVERSAS 20.000,00
06.02.403 QUTRA3 20.004,00
06.02.03.01 Outras Restituicdes 2.000,00
(06.02.03.02 IVA Page 1.000,00
06.02.03.04 Servigos Bancdrios 7.000,00
06.02.03.05 Outras 14.000,00

DESPESAS DE CAPITAL 2.092,712,78
07 AQUISICﬂO DE BENS DE CAPITAL 827.654,78
07.01 INVESTIMENTOS 729.654,78
07.01.01 TERRENQOS 6.000,00
07.01.02 HABITAGGES 27.000,00
07.01.02.02 Aguisigdo 10.4¢00,00
07.01.02.03 Reparagdo e Beneficiacdo 17.000,00
07.01.03 EDIFICIOS 403.000,00




PAGINE : 3

07010301
CLASSIFICAGED
ECONOMICA DESIGNACEO MONTLNTE

07.01.03.01 Instalacdes de Servigos 348.000,00
07.01.03.,02 Instalagdes Desportivas e Recreativas 25.060,00
07.01.03.07 Qutros 30,000,00
07.01.04 CONSTRUCﬁES DIVERSAS 148.654,78
07.01.04.01 Viadutos, Arruamentos e Obras Complementares 22.000,00
07.01.04.02 Sistemas de Drenagem de figuas Residuais 20.000,00
07.01.04.04 Tiuminac¢do Pdblica 10.000,00
07.01.04.08 Viagdo Rural 10.000,00
07.01.04.09 Sinalizagdo e Transito 500,00
07.01.04.12 Cemitérios 10.000,00
07.01.04.13 Qutros 16.154,78
047.01.07 EQUIPAMENTC DE INFORMATICA 5.000,00
47.01.08 SOFTWARE INFORMATICO 8.000,00
07.01.09 EQUIPAMENTC ADMINISTRATIV(C 55.000,00
47,01.10 EQUIFPAMENTO BASICO 62.000,00
07.01.10.02 Qutro £2.000,00
07.01.11 FERRAMENTAS E UTENSILIOS 15.000,00
07.03 BENS DE DoMENIO POBLICO 98.000,00
07.03.02 EDIFicICS 2.000,00
07.03.02.01 InstalagBes de Servigos 1.000,00
07.03.02,05 Escolas 1.000,00
07.43.03 OUTRAS CONSTRUGGES E INPRAESTRUTURAS 96. 000,00
07.03.03.01 Viadutos,arrruamentos e chras complemantes 50.000,00
07.03.03.05 Parques e Jardins 500,00
07.03.03.06 InstalacBes desportivas e recreativas 35.400,00
07.03.03.13 outros 10.500,00
08 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 500,00
08.07 INSTITUIQ@ES SEM FINS LUCRATIVOS 500,00
08.07.01 INSTITUIC@ES SEM FINS LUCRATIVOS 500,00
09 ACTIVOS FINANCEIROS 50,558,00
09.08 UNIDADES DE PARTICIPACEC 50.558,00
09.08.02 SOCIEDADES E QUASE SOCIEDADES NAO FINANCEIRAS- PUBPLICAS 50.558,00
10 PASSIVOS FINANCEIROS 1.214.000,00
10.06 EMPRESTIMOS A MEDIO E LONGO PRAZOS 1.214.009,00
10.06.03 SOCIEDADES FINANCEIRAS- BANCCS E OUTRAS INSTITUIC@ES FINANCEIRAS 1.000.000,00
10.06.05 ADMINISTRACﬁo POBLICA CENTRAL- ESTADO 214,000,00
TOTAL GERAL DAS DESPESAS 9.030.512,78
o v} de RI0OWLANND de S En Y de 2 C %o b de TN
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Mapa empréstimos de Médio e Longo Prazos, Amortizagdo Média e Encargos Bancirios

Amortizagbes Juro Amortizaghes Juro Amoriizagbes Juro Amortizaches Juro Amortizagbes Jura
BES 00172003 770.001.817,00 € 442,160,00 € 156.515,60 € B 24,564,44 € 2.264,12€ 24.564,44 € 24,564,44 € 24.564,44 € 24.564,44 €
CGD 001/2004 9140/013238.391 288.881,00 € 150.809,12 € 5 17.421,66 € 710,32 € 16.766,21€ 3.568,99 € 17.218,56 € 3.116,64€ 17.683,11 € 265209 € 18.934,59 € 217501 €
CGD 002/2004 9140/013614/1/91 200.000,00 € 109.889,31 € 9 11.974,68 € 51846 € 11.453,69 € 2.617,82 € 11.762,01 € 2.309,48 € 12.073,63 € 199287 € 1240377 € 1667,73 €
BES 1/2006 770.015.534,00 € 679.527,00 € 415.266,50 € 10 37.751,50 € 950,00 € 37.751,50 € 37.751,50 € 37.751,50 € 37.751,50¢€
BPI 1/2007 3172060-830-003 183.703,00 € 121.401,62 € 11 10.386,08 € 340,00 € 9.823,31 € 4.389,30 € 10.202,64 € 4.008,96 € 10,596,63 € 361598 € 11.005,83 € 3.206,78 €
cGD 1/2011 9015/006903/991 626.183,53 € 548.619,30 € 15 28.487,58 €|  1B.651,26€ 27.657,56 € 23.660,74 € 28.929,44 € 22.388,86 € 30.259,82 € 2105848 € 31.651,37 € 19,666,93 €
(g} 126/987 9015/002317/9/91 249.398,95 € 94.597,63 € 6 15.663,48 € 237,12€ 15.661,98 € 408386 € 15.661,98 € 3.267,00€ 15.661,98 € 245032 € 15.661,98 € 1.633,55 €
CGD 126/987. 9015/002318/8/91 480.092,98 € 152.051,68 € 3 31.592,50 € 962,46 € 31.590,20 € 8.237,14 € 31.590,20 € 6.589,71€ 31.590,20 € 4.942,78 € 31.590,20 € 3.294,86 €
cGD 2/2005 9015/004306/5/91 537.083,39€ 306.551,14 € 10 31.825,00€ 970,46 € 30.326,89 € 6.777,23€ 31.077,52¢€ 6.026,57 € 31.846,72 € 5.257,40 € 3263497 € 4.465,14 €
CGD 2/2008 9015/D05533/630 390.321,00 € 241.866,02 € 11 19.349,28 € 299,96 € 19.349,28 € 19.349,28 € 19.349,28 € 19,349,28 €
CCAM 2/2009 1.645,880,67 € |  1.280.129,39 € 13 91.437,82 € 9.000,00 € 91.437,82 € 51.535,35 € 91.437,82 € 56.299,22 € 91,437,82°€ 51.063,08 € 91.437,82 € 45.948,89 €
CGD 23/187 0330/000655/4/9 1162.901,11 € 502.784,23 € 5 S1.779,05€ 2.534,19¢€ 80.546,32 € 11.586,25 € 83.486,26 € 8.646,30 € 86.533,51 €| 5.529,06 € £9.691,98 € 2.440,58 €
CGD 24/587 0330/000657/891 748.196,85 € 211.353,43 € 1 52.753,52 € 87,11¢
cGn 24/987, 0330/000667/891 1.246.994,74 € 351.922,38€ 1 87.922,54 € 145,18 €
[ecin) 3/2005 9015/004562/9/9% 254.649,00 € 151.282,58 € 1 14.941,86 € 405,76 € 14.205,37 € 3.470,05 € 14.564,70 € 3.110,74 € 14.933,10 € 2.742,33€ 15.310,83 € 2.364,60 €
CGD 3/2008 D015/0D5534/430 163.753,32 € 87.825,45€ 1 7:026,04 € 108,92 € 8.137,90 € 8.137,90€ 8,137,900 € 8.137,90€
CGD 3/2008. 9015/005534/490 189.596,54 € 131.738,18 € 11 10,539,806 € 163,38 € 9.427,18 € 9.427,18 € 9.427,18€ 9.427,18€
DGT 4/2009 PREDE 556.461,00 € 389,522,70 € 3 111.292,20 € 1.794,52€ 111.292,20€ 3.218,41€ 111.292,20€ 1.379,75€
bGT 5/2008 PTH 206.552,00 € 103.276,00 € 3 41.310,40 € 643,53 € 4131040 € 2.744,56 € 20.555,20 €| 548,91€
BES 616/3276  |616/3276 - 60% 598,557,47 € 192.381,57 € 4 38.470,38 € 400,00 € 41.992,83€ 4.287,40 € 43,504,50 € 2.775,73€ 45.075,59 €| 1.209,65 €
BES 616/3276. |616/3276, - AD% 399.038,32 € 128.254,32 € 4 25.646,80 € 260,00 € 27.995,22 € 2.858,27 € 29.003,00 € 1.850,49 € 30.047,06 € 80643 £
cGD B09/387 9015/003109/1/91 1.995.191,60 € 944.420,48 € 8 129.739,38 €|  11.83521¢€ 120.466,79 € 47.648,19 € 126.565,42 € 41.543,56 € 132.972,80€ 35.142,18 € 139.704,30€ 28.410,44 €
SUB TOTAL £91.866,05 53.281,95 771.757,09 190,684,57 766.181,75 163.869,02 649.942,27 138.532,15 589.257,94 115.278,50
DGT _ _ PAEL _ 4.227.228,09 3.735.152,5¢ 18 213437,26€] 123.32526€| 21589696€ | 110.25468€ 21589696 € | 103.46892¢€ 21589696€| 96BI315€ 215.896,96 € 90.148,38 €
EMPRESTIMOS DE REEQUILIBRIO
cGD Reeg.Financeiro 1.899.545,62 1.806.169,19 13 107.156,80€| 66.886,03€[ 103.821,30€ 90.22149€ 105.604,21 € 8443067 € 115.707,66 € 78.335,22 € 122.151,77€ 7T1.891,11 €
CCAM Mog. Reeq.Financeiro 500,000,00 500.000,00 18 30.964,17 € 31.116,25€ 31.116,25€ 133334 € 30.596,23 € 133334 € 28.6801,37€
CCAM Terra Q. Reeq.Financeiro 500.030,00 560.000,60 13 28.380,00 € 28.380,00 € 3.01595€ 28.380,00 € 37.608,02 € 27057,98€ 40.355,1B€ 24.561,85 €
Total 1.212.460,18 €| 322.837,41 €| 1.081.47544 €| 450.656,99 €| 1.004.698,87 €| 411272,86€| 1.052.488,25€ 371.204,73 €] 1.000.995,19€| 330.481,21¢€




Mnisipio: Urein de Tigpadia & Cinta

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

ANEX(G A

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

N0 sendo minda poesive] CUBKPEF COM AR TERTUL CAERMTIEATAIE POF CHATMON AUM

Receitan corrantes B401.370,41 LASERT02 wAt34.500,52| PEride de :P‘ i:m-". F" do muni ;"‘"]‘;‘r:"m.i"pr;i"m"nl_’:ft:lz; requilios
cunwidersnd o valar exscaady ¢ b que sinda fahta recober,
Tigsston diectos 382400, 182.998,81 -199.004,49
Nu sequincia do mencionwd ideranda n valor jé guidudn maie o valor
1M1 M0 10598951 101039 Sxm;:ilr‘:)r::’:n‘:::»‘:n’:n’”l:;:“;:c:‘:::l:f :::r.p.::.‘;.::::.e:m::::n-.Fm
maxima.
TN 289,000,001 2370627 -8.203, 73| Estc valor deeuzre da cabratiga mediz dos ultimos 24 meses.
errama 1500000 1215245 22.647,35 Este valur decerrre du cobranga media dos ltimos 24 meses,
Chatpos S0 3BA57,18] 25,057,148 ste valor decome da colirangs media dos ulimas 24 mews,
Iinpostos indirctos B.350,00 1.561,35 271L,3]
Faxas, umktan ¢ outras penalilades 15.250,00 RANLA2 13.182,82] lis1c valor decorre da cobranga media dos ultimos 24 meses,
Taxas 1165000 2159282 1.992,52}
Mnlias LB +.850.00) 1.200,04
0 valor orgamental encd par defeito, Deven: rer idarad P y
Hendimenins da proprizdade 262500 213.535,88 144,961, 1 Zfconniderando que & dnta d hoje & media cobrads cxcede o valor inwrite & winds
faltwm receher wi rendas de novembro ¢ dezembr, em especial uma renda du EDP
Fransiréncias correntes 7.276.806.81 3.645.200,08] -3.641.606,76
Vemla te liens © servigns corzemlcs 206510110 372.651,9% 165.747,9%
enda de bens L0 123.951.81 A218,81)
Servigns TS0 15223162, 8L691,62|
Rendas 40000 947455 41,874,553
Outras pessitas corteates 2394640 1330371 <226.090,29)
Receitus de cupital 2,336,705,90 1456 220,00 450,485,350
Venda de hens de investimento 12:700,00 e 75.536,00)
Tezrenos 00001 0,00 300,00
abitagies 1200000 §8.538,00) 76,358, Veadu de habitagiv vocisl,
Fikifscios 0o om0 0,0
Outess bone de investimenty 0y 00 0,00
Transleréucias de capital 234590 LI97.682.0) -526.323,90)
Futsior e 1yoitibrios Financeirn (PEF 456,7356,00 1.797.682:00) 1.341.346,00 ::‘::f:::i‘;"m: capital por wumentu da % Y comente, que ora previsivel 3 duta
Adivos flnanceiros 04 (1KM 0,00
Dassivos fanceiros o 0o 0,00
Outras receitas de capital om 000 0,00
Hep, ndo dbatidas nos paganmenios 000 00 0,00
“Lotul reocit 10,428.076,7T1 6.343.090,29 -8.484306, 42
Resricue correntes 8.471.370,81 2.454.870.20 A.034.500,52]
Recritan de vapital 2,336,705, 1,886,220,00 450,485, 20
Despenas correntes 6.937.800,08 4.K28.257,64 2.169.542,39
A duta do PAEL, nido eram previsivein soe dai p sfen wnciais, apoio
Derpesss com o pessoal 2.6U2.60KL80) 2.530.825,60 -152.774,80) ::“:?"";f:":‘:‘m'::: :‘;";::'JEFP, e ‘,’"":‘:_:":::;‘:b:,‘di," de ferine «
coaforme cunvts no apa de pessoal.
Kemuneragics curles © e manentes 2:004,300,00 2020.840.1L 28.349,11
Abrortos arikvers o evealutis 322000 3302926 AL
Seguranga social 65110000 J76.H7.23 -174.152,77
Aquisiszo de bens ¢ scrvigos 2.846.700,00 1.174.337,41] 167196258
Neste valor eatdo contemplados valores que nda ado previsiveiv de screm pagns sm
2113, peto volume siggnifivative. De qualquer forms, us grandes valorss reponsavis
Aquisighe de bens 530K 4751091 -546.389,09) r::"'""‘m.'!'“"::f' “"" e Aguns "";]‘;m"".'lff',’“:':“'l":: antinuam « 1ot

muioritifiamente pelo municipiv, upcat das acordos ji clcctundus © do sumentn

proyreasive dos pregod.

A sdo da ETAR ¢ de reaiduos sélidun & n grande reuponsivel
por eata ribricn, O municipio, apesar dos coforyos de ucordoa pars redugiio ©

" poilicas icipais © iiai

i de sl i Dcd .22 -£:126,573,4Y . - .

Ayuimigdn dv serages 1HOZ BN 6722651 28 S TAAY L amento fascade destes wervigne o conscgue o cupaeidada de intervengaa nu
reduiiu da Tatnra deates servigos comcnuivie:

o3 © sulos encargos HET.000,00 H24.338,88) A2.661,12]

Reubiunies do PALEL 63.674,03

Resulantes e autro endividamenie de médio « ago 2040000 635.661.85 A31.664,85

praze

Renaliantes de endividumento de curio prazo 53R (000 000 =534, 100,00

‘Tzansferincias correntes 509.500,00 250, 180,401 -250.319,60

[H 000 RUILH 0,00]




Freguesias 16,0000, 1Y 18.205,27| 2.205,27

Asscingdes de munic 46.000,00) 40,569,291 3.569,89]

Considerundo a atual aituagho dus familias com majores pedidos de poiv an
it em fin | ivos ¢ # una melhoria provivivel da sitougdo f
picy cotd u sor consideradu u hipéizwe de um muior reforgo na drea social
gen que prestam apuiv soviul, ) mewse

dv muni

FIOLRNEIK)] TH2HI5,Z4] J127.894,76

Instituigdics sem fins lacratives passanda também pelu mpuiv de inw
prossupustu €, considerando on valorss i guetoe no ann em cureo, que nos kevam a

considerar 2 neceavidude de um reforgo aignificativo na drow sucial,

Lamiias 13750040 o) -137.500,00)
Outras {0 040 0,0
Subsihios 2,000,084 25,565, 84] 25 345,88
Furnp piblicas musicipais ¢ intersiunicipai itii] 00|
lamilias SN0 25.585.88 25,045,581
Outros 150000 000 150,00
(Oulras despesas carrentes HLONN 1358043 -6.410,57
Dcapewar de cupital 09272, TH 1.757.994,64 -334.714,15
Aquisicio du bens de capital 827.654,78 649.227,33 LTRA2T, 45
Iuvestimentas 729.654,78 649.227,33 BAHAZTAY
Tezrenos EXLLHTY [t =6, 000,00

Aquisigao de casas antigas, na zone histbrica, pura recuperagdv © rovit

1ahragies 200040 g -22.000,00] cons comu fnevia de promagao wri piss ¢ diey
municipes como hubitagdn

Lidlifwios HITANARLH] [ty -403.000,00| Remudelagio ¢ inatalagio de equip de muior eficidnoi et
<Comrstrig s diveesas 148.034.78 509.227,33 AM.572,55(Concluadn de gOee em curn & del /reparaydcs diverswn
Cutzos 145,000 S0LO00,00 =55.0000,1K)
Loeagha financeira 0y 0 0,4
Bens de dominio piblice DR 0% -9K.000,00H Para considens prguenas intervenygdes
Tramfurincins de capital 500,00 0,00 <MK TR
L piiblicas musicipais ¢ ipais a0 o) B,00)
Lireguesias 0,0 0,00 1,00
Associzyiics de municipios Ui 000 4,00
Instituighea sem fns lucrativos SN 000 -500,00:
Famdins 0 0,001 00
COutras [ 0 0,00
Activas financtiros 30558, 00 o0 -50.558,00 | Gontribuigiio do municipio para o FAM
TPagarvos linaneeiros 1. 214,000, 1Y 1.108,767,30] <05, 232,70
Resultanics o PARL 2460945
™" v
Rﬂ:llllxll:s tle vutro endividamento de médio e longy 100000000 91037671 P
praxe
Resultantes de endividanienio de curto prazes kY DK Q00|
Chatras despesas de capital (LY 000 11,00]
Toral deapeas $30.512,78 6.5486,262,28 -2.444.260,53)
Denpesn corrente 6.937.500,06 4.828.257,61 <2 HH.M2,30

Despees de capital 2092712,78 LIN7.004,63 HLTIIS
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2o 1]
SN / T " GAMARA MUNICIPAL )
- DE
ALEXANDRINA COSTA GASPAR FREIXO DE spAnA A CINTA
ADVOGADA

Recebido ao‘
5180-104 Freixo de Espada a Cinta

Tel/ Fax: 279652255 L(\ > L

alexandring.costa. gaspar-15070/@adv.oa.pt

N S
Avenida Guerra Jungueiro, n° 16-A

Exm® Sr*

Presidente da Camara Municipal de
Freixo de Espada & Cinta

Maria do Céu Quintas

Vossa Referéncia: Oficio n.° 950, datado de 24 de Setembro de 2015.

Assunto: Informacio sobre Processos Judiciais pendentes & data de 24 de
Setembro de 2015, relativos ao Municipio de Freixo de Espada a Cinta/Camara
Municipal de Freixo de Espada & Cinta; Informagio sobre Processos de Contra-
Ordenacgio pendentes a data de 24 de Setembro de 2015, instaurados contra 0 Municipio
de Freixo de Espada a Cinta/Cimara Municipal de Freixo de Espada & Cinta;
Informagio sobre Processos Judiciais pendentes & data de 24 de Setembro de 2015,
relativos aos Eleitos Locais em Regime de Permanéncia.

Exm” Sr* Presidente:

5 Conforme solicitado. por " Vossa Exceléncia, -segue.-em anexo~ Telagdo de-
Processos’ Jidiciais e Processos de Comra—Ordenagao pendentes 4 data de 24 de
Setembro de 2015, do Municipio de Freixo de Espada a Cinta/Camara Municipal de
Freixo de Espada a Cinta. Segue também na citada relagdio, os Processos Judiciais
pendentes a data de 24 de Setembro de 2015, relativos aos Eleitos Locais em Regime de
Permanéncia.

De referir que, relativamente aos Processos de Contra-Ordenacgio, apenas se
encontram na minha posse os que sdo instaurados contra o Municipio de Freixo de
Espada a Cinta/Camara Municipal de Freixo de Espada & Cinta, sendo certo que, os
instaurados pelo Municipio de Freixo de Espada a Cinta/Camara Municipal de Freixo
de Espada a Cinta nfio se encontram na minha posse.

Com os melhores cumprimentos.

Em anexo: Relacio de Processos.

Freixo de Espada a Cinta, 29 de Setembro de 2015.

A Advogad
EXAN INA CO, A%
A‘ﬁVOG A

Av Guerm Junqueiro, N.° 16 - A
5180-104 Freixo de Espadu d Cinta
Contribuinte N.° 209 240 040



ALEXANDRINA COSTA GASPAR
ADVOGADA

e
Avenida Guerra Junqueiro, n° 16-4
5180-104 Freixo de Espada & Cinta

Tel/ Fax: 279652255
alexandrina.costa. gaspar-15070/@adv.oa.pt

MUNICIPIO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA/CAMARA
MUNICIPAL DE FREIXO DE ESPADA A CINTA e ELEITOS
LOCAIS EM REGIME DE PERMANENCIA;;

I — PROCESSOS JUDICIAIS PENDENTES A DATA DE 24 DE SETEMBRO DE
2015, DO MUNICIPIO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA/CAMARA
MUNICIPAL DE FREIXO DE ESPADA A CINTA:

A)Processo n.° 329/10.0BEMDL (Ac¢do Administrativa Especial de Pretenséio Conexa
com Actos Administrativos), que corre os seus termos no Tribunal Administrativo e
Fiscal de Mirandela

Partes:

Autor: José Carlos Quadrado Guerra

Réu(s): Municipio de Freixo de Espada a Cinta e Associagio de Municipios do Douro
Superior de fins Especificos.

B) Processo n.° 284/12.1BEMDL (Acgiio Administrativa Especial de Pretensdo
Conexa com Actos Administrativos), que corre os seus termos no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Mirandela

Partes:

Autor: Julia Manuel Matias Pessegueiro Manso Pintado

Réu: Municipio de Freixo de Espada a Cinta.

C) Processo n.° 25/14.9BEMDL. (Acgio Administrativa Especial de Pretensdo Conexa
com Actos Administrativos), que corre os seus termos no Tribunal Administrativo e
Fiscal de Mirandela

Partes:

Autor; Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administragio Local, STAL

Réu(s): Municipio de Freixo de Espada & Cinta e outros.

D) Processo n.” 475/14.0BEMDL (Ac¢do Administrativa Comum), que corre termos
no Tribunal Administrativo e Fiscal de Mirandela

Partes:

Autora: Lovimec — Renovagio Urbana e Construgbes Unipessoal, Lda

Réu: Municipio de Freixo de Espada a Cinta.

E) Processo n.° 1747/15.2BEPNF (Outros Processos Cautelares), que corre os seus
termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel — Unidade Orgénica 1
Partes:



™

Autor(es): Municipio de Amarante e Outros
Réu(s): Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e da Energia e Outros.
Contra-Interessados: Municipio de Freixo de Espada a Cinta e Qutros.

11 ~ PROCESSOS DE CONTRA-ORDENACAQ PENDENTES A DATA DE 24
DE SETEMBRO DE 2015, INSTAURADOS CONTRA O MUNICIPIO DE
FREIXO DE ESPADA A CINTA/CAMARA MUNICIPAL DE FREIXO DE
ESPADA A CINTA (EM FASE ADMINISTRATIVA):

A)Processo de Contra-Ordenacdo n.® 224/2007

Entidade Tnstauradora do Processo de Contra-Ordenagdo: INSTITUTO DA
CONSERVACAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE

Arguido: Camara Municipal de Freixo de Espada a Cinta.

B) Processo de Contra-Ordenacio n.” 9771/2012

Entidade Instauradora do Processo de Contra-Ordenagfio: COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

Arguido: Municipio de Freixo de Espada a Cinta.

C) Processo de Contra-Ordenaciio n.” 272/2013/ARHN

Entidade Instauradora do Processo de Contra-Ordenagéo: AGENCIA PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Arguido: Municipio de Freixo de Espada & Cinta.

I — PROCESSOS JUDICIAIS DOS ELEITOS LOCAIS EM REGIME DE
PERMANENCIA, PENDENTES A DATA DE 24 DE SETEMBRO DE 2015:

A)Processo n.° 127/14.1GCTMC (Inquérito), que corre os seus termos na Comarca de
Braganga — Torre de Moncorvo — Procuradoria de Instdncia Local

Partes:

Assistente: Artur Afonso Nunes Neto Parra

Arguido: José Manuel Caldeira Santos.

Freixo de Espada & Cinta, 29 de Setembro de 2015.

—

A Advogada,

z}E NDRINA COS SPAR/ | \
~ ADVOG.
Av* Guerra Junqueiro, N.° 16 - A
5180-104 Freixo de Espada ¢ Cinta
Contribuinte N.° 209 240 040
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FREIXQ DE ESPADA A CINTA

Documentos Previsionais - 2016

Relativamente ao Orcamento inicial, aprovado na reunido de Camara de 06-
10-2015 e posteriormente submetido & Apreciagdo Técnica da DGAL - Direcdo Geral
das Autarquias Locais, foi rececionado o documento que se anexa: Apreciagdo
Técnica dos Documentos Previsionais para o ano de 2016, na qual constam
observacdes e diretrizes a serem seguidas pelo Municipio no sentido de cumprir a Lei
n°. 73/2013 de 3 de Setembro. Assim e com base nessas recomendagdes, foram
efetuadas alteracdes ao Orcamento inicial constantes da versGo agora apresentada
e que s8o as seguintes:

QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMACAO ORCAMENTAL

Neste quadro foram efetuadas alteragdes no sentido de ajustar os qguatro anos
seguintes, & realidade que se avizinha. Pois como € sabido femos a entrar em
execucdo um novo Quadro Comunitério. Nesta conformidade o Municipio terd de
ajustar o seu Or¢amento e Plano por forma a poder incluir alguns Novos projetos.

ORCAMENTO DA RECEITA

No que respeita & previsdo or¢amental de receitas resultante da venda de
imoveis, haviamos inscrito o valor gue temos a garantia que iremos arrecadar no ano
de 2016. Contudo e em virtude de ndo se cumprir a regra da média simples dos Ulfimos
36 meses, reduzimos esse valor de acordo com a referida média.

O diferencial foi inscrito na rubrica Transferéncic de Capital * Estado”
“Cooperacdo Técnica e Financeira”. Entendemos aumentar esta rubrica dado gue 56
nos Ultimos meses de 2015 a AMA — Agéncia para a Modernizac&o Administrativa nos
fez a transferéncia para suportar os encargos com o funcionamento da Loja do
Cidadao e temos a informacao de que esta serd feita com regularidade a partir de
2016.

Esta a razdo porque entendemos aumentar o valor desta rubrica.




CONTABILIDADLE

MAPA DE PESSOAL

Outro documento que faz parte do Orcamento € o Mapa de Pessodl: neste
foram detetadas algumas incorrecdes, pelo que se mostrou necessario proceder 4 sua
alteracd@o. Contudo os totais foram mantidos, em termos de numero de postos de
trabalho.

Na elaboracdo do orcamento para o ano de 2016, considerando o exposto e a
intenc@o de cumprir com as regras e principios orgamentais definidos na Lei n°. 73/2013
de 3 de Setembro, POCAL e demais legislagc@o, © Municipio tem consciéncia de gue
ainda n@o & possivel cumprir de forma integral no ano de 2016 com todos os preceitos
a que se obrigou aguando da adesdo ao PAEL, sob pena de n&o poder exercer as
suas competéncias e fungdes bdasicas, nomeadamente o elevado valor da rubrica *
Aquisicdo de Bens e Servicos” onde devemos destacar as despesas com O
fornecimento de Ggua, recolha e fratamento de residuos e aguas residuais e ainda
pequenas repara¢des e manutengdo em Edificios Municipais.

Contudo e, conforme as medidas constantes do PAEL, existe uma progressiva
crescente invers@o dessas tendéncias que € acompanhada de um aumento
progressivo da receita corrente.

Assim € em resumo, o Municipio de Freixo de Espada & Cinta, com a proposta de
Orcamento para 2016 pretende continuar com o objetivo primordial de equilibrio
orcamental, redugdo dos pagamentos em atraso e prazo médio de pagamento,
conforme se pode verificar na execugdo do ano de 2015,

Municipio de Freixo de Espada & Cinta, Gabinete da Presidente da Camara, 10
de Novembro de 2015.

A Presidente da Camara

Qﬁ@lm Ch @~.__\\
/ X

Maria do Céu Quintas
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Exmo{a). Senhor{a)

Presidente da CAmara Municipal de
Freixo de Espada a Cinta

Av.2 Guerra lunqueiro

5180-104 FREIXO DE ESPADA A CINTA

Sua referéncia Sua comunicagdo Nassa referéncia

02 (02.02.01)-200/08/02 / DCAF

ASSUNTO: MUNICIPIO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA. APRECIAGAO TECNICA DOS DOCUMENTO PREVISIONAIS
DO ANO DE 2016 (PAEL).

Na sequéncia do estabelecido na alinea b), do n.2 1, do artigo 10.2 da Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto,
envia-se a V. Exa. a apreciacdo técnica dos documentos previsionais do ano de 2016 feita por esta

Dire¢io-Geral, para os devidos efeitos.

Chama-se a atencdo para o facto da proposta de orgamento municipal apresentada ndo cumprir o
previsto no artigo 253.2 da Lei do Orgamento do Estado para 2015, que refere, que na elaboragdo dos
documentos previsionais para 2016, os Municipios ndo podem or¢amentar receitas respeitantes a venda
de bens imdveis em montante superior 3 média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda

de bens iméveis nos Gltimos 36 meses que precedem o més da sua elaboragdo.

Verifica-se igualmente, que a proposta de orgamento municipal apresentada néo respeita o disposto no
artigo 44.2 da Lei n.273/2013, no que concerne aos limites aos quais se vincularam em sede da
elaborag3o do QPPO. No QPPO apresentado pelo Municipio no Orgamento Municipal de 2015 o teto da
despesa para 0 ano de 2016 era de €8.345.309,68 e a proposta agora apresentada apresenta um valor

total de despesa de €9.030.512,78.

Chama-se igualmente a atengdo para o facto de que, a Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro, diploma
que aprova o Or¢amento do Estado para o ano 2015, no seu artigo 104.2, prevé que os Municipios com
contratos de reequilibrio ou planos de ajustamento referidos no artigo 86.2 da Lei n.? 73/2013, de 3 de
setembro, ndo carecem de autorizagdo prévia dos membros do Govérno para assumir encargos ou

realizar investimentos que n3o estejam previstos no respetivo plano de reequilibrio financeiro desde que

Solicita-se que na resposta sefa indicada a referéncia e o n? do processo

GOVERNO DE ﬁ‘gﬁm‘";ﬁ WW&M Rua Tenente Espanca, n.2 22 a 24, 1050—223 Lishoa Tel.: 213 133000
PORTUGAL RACAO Fax: 213 528 177 www.portalautarquico.pt E-mail: gerat@dgal pt
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seja respeitado o limite global fixado nesse plano para este tipo de despesas, caso contrario, a sua
execugdo carecera das autorizagdes exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo.

No entanto, face a evolucio da despesa com aquisicdo de bens de capital e considerando as previsdes
existentes na proposta de Or¢amento Municipal para 2016 a execu¢do da despesa prevista carecera das

autorizacdes exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo.
Mais se informa que a apreciagio técnica emitida por esta Direcdo-Geral devera acompanhar os
documentos previsionais a apresentar a assembleia municipal, recomendando-se a alteracao do
documento em conformidade com as disposigdes legais vigentes.

Com os melhores cumprimentos,

A Subdiretora-Geral

Francisca Ramalhosa

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia e o n¢ do processo

)
o3

GOVERNO DE mmﬁgmm a Rua Tenente Espanca, n.2 22a 24, 1050 -223 Lishoa Tel: 213 133000
a PORTUGAL Fax: 213 528 177 www.portalautarquico.pt E-mail: geral@dgat.ot
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ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE FREIXO DE
ESPADA A CINTA 2016

I - Enquadramento

A presente analise dd cumprimento ao preconizado na alinea b), n.2 1, do artigo 10.2, da lei n.2
43/2012, de 28 de agosto, que vincula os municipios aderentes ao Programa | a submeter a DGAL,
durante os cinco anos subsequentes 3 assinatura do contrato, os seus documentos previsionais e
eventuais revisbes, para apreciagdo técnica antes da sua apresentagdo, para aprovacéo a assembleia
municipal que, de acordo com o estabelecido na legislagdo em vigor, designadamente no POCAL -
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais e no RFALEI — Regime Financeiro das Autarquias

Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, séo:
- GOP {Grandes Op¢des do Plano)
- Orgamento

Realca-se que os documentos previsionais em andlise foram elaborados no primeiro ano de vigéncia
do novo RFALE], diploma que introduz um reforgo progressivo na disciplina orcamental, no que
respeita a vinculagdo da despesa e da receita a um quadro orcamental plurianual, as regras de

endividamento e a extensdo do perimetro de entidades.:

Il - Anélise do template de comparagdo (de acordo com os dados remetidos pelo municipio em
anexo)

Quadro | - Empréstimo PAEL

Diregdo - Geral do
Tesouro € Finangas

2013 2033 £4.346.735,51 € 2.608.041,31 869.347,10 | 769.839,68

Verifica-se que foram libertadas as 3 tranches do empréstimo concedido no dmbito do Programa de
Apoio a Economia Local {PAEL), no valor total de €4.227.228,09, encontrando-se a ditima a aguardar

confirmagdo da utilizacdo.

Ressalva-se que o despacho n.2 4438/2013 de 7 de margo, publicado no DR, 2.2 serie, n.2 61 de 27 de

margo, condicionou o empréstimo contratado 3 celebracio prévia de contrato de reequilibrio

Pdgina 1 de 16
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I

ANALISE A0S DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE FREIXO DE
ESPADA A CINTA 2016

financeiro — CRF no valor de € 2.899.545,62, visado pelo Tribunal de Contas a 13 de dezembro de

2013, que ja foi integralmente utilizado.

Quadro Il = Comparagio das previsdes da receita e despesa

€m euros

R

Total receita 10.828.076,71 £.343.090,29 -4,484,986,42
Receitas correntes §.491.370,81 4.456.870,29 -4.034.500,52
Receitas de capital 2.336.705,90 1.886.220,00 -450.485,90

Total despesa 9.030.512,78 6.586.252,25 -2.444.260,53
Despesa corrente 6.937.800,00 4.828.257,61 -2.109.542,39
Despesa de capital 2.092.712,78 1.757.994,63 -334.718,15

A receita e a despesa prevista no OM,y;5 apresentam valores superiores aos valores previstos para

2016 no PAF, uma revisao que ronda os 4,4M€ no lado da receita e 2,4M€ no lado da despesa.

Quadre Il - Comparacio dos saldos considerando as receitas e despesas efetivas, expurgadas das tranches em

Saldo global

falta do PAEL {gquando aplicével}

865.605,34

3.062.121,93

Saldo Primario

1.689.944,22

3.929.121,93
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ANALISE A0S DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNIC{PIO DE FREIXO DE
ESPADA A CINTA 2016

O saldo global e 0 primério® decorrentes da proposta de OMaois s30 positivos, excedendo o previsto
no PAF, constatando-se que o grau de cobertura do servico da divida pelo saldo primario apresenta

uma trajetdria consenténea com a apresentada no PAF.

Importa, no entanto ressalvar que, o saldo global e o primario s&o influenciados positivamente pela
previsio de aumento das receitas, designadamente ac nivel das receitas correntes com especial

enfoque nas transferéncias correntes, face ao previsto no PAF.

Apesar de uma grande percentagem das transferéncias correntes estarem relacionadas com o FEF, o
remanescente apresenta um risco na arrecada¢do tempestiva, 0s provenientes do orcamento
comunitario e as rendas referentes 3 ocupacdo dos terrenos das barragens junto as fronteiras que
representam uma previsio de aproximadamente 2M€ e ainda se encontram em fase de

reivindicac3o, pelo que existe um risco elevado da sua ndo arrecadagéo efetiva em 2016.

"

e e

_..Ao nivel da Receita de Capital, verifica-se de igual modo a inscricdo de montantes provenientes de

comparticipagdo comunitdria, montantes estes que ascendem a cerca de 1ME£.

Expurgando o efeito provocado por estas componentes, os saldos apresentariam um

comportamento desviante face ao previsto no PAF.

De notar que, as receitas provenientes da transferéncia de fundos comunitérios, apesar de terem
um maior grau de confianga na arrecadagdo sofrem frequentemente atrasos nos pagamentos. Esta

possibilidade de desfasamento temporal introduz um risco no exercicio orgamental.
1.1 - Principais variagdes no lado da receita

Na previsdo da “Receita corrente” os desvios com impacto particularmente positivos poderdo ser
observados nas rubricas “Impostos Diretos — IMI”, “Rendimentos de Propriedade” e
“Transferéncias Correntes”. No que concerne a rubrica “Impostos Diretos — IMI”, o desvio positivo
apurado é justificado pelo Municipio considerando o valor ja liquidado acrescido do valor que
expectam receber, resulta que o valor a receber para o ano de 2016 deverd exceder o valor do

montante inscrito dado que a taxa passou para a percentagem maxima.

1
Expurgande a despesa dos pagamentos a serem efetuados no 4mbito do PAEL
Pégina 3 de 16
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O Municipio alega ainda que, ao nivel das previsdes da receita corrente, ndo sendo ainda possivel
cumprir com as regras orgamentais por estarem num periodo de "readaptacio” do municipio, como
resultado do PAEL e Reequilibrio Financeiro optaram por considerar os valores mais préximos da

realidade considerando o valor executado e o que ainda falta receber,

Enaltece-se que o POCAL define, no seu ponto 3.3, que a previsdo das importancias relativas aos
impostos, taxas e tarifas a inscrever no orgamento ndo podem ser superiores & média aritmética

simples das cobrancas efetuadas nos dltimos 24 meses que precedem o més da sua elaborag3o.

Nesta sequéncia, afere-se que o Municipio dotou os agregados Impostos Diretos (a3 excecdo da
rubrica inerente ao IMl), Impostos Indiretos e Taxas, Multas e Qutras Penalidades, em consondncia
com os montantes que decorrem da aplicagdo da regra previsional constante da alinea a) do ponto

3.3. do POCAL.?

Neste dmbito importa referir que, apesar da elaboracdo da proposta de orgamento municipal
constituir um instrumento fundamental para o planeamento e gestdo municipal, refletindo as reais
expetativas do Municipio e atender ao maximo rigor e aderéncia a realidade, existem mecanismos no
sentido de adequar o orcamento ao real cendrio de execugdo orcamental, pelo gue, na falta de
norma em contrério, as regras previsionais previstas no POCAL deverdo prevalecer aquando do
exercicio de elaboragdo. Reajustes as previsBes apuradas decorrentes da aplica¢do das regras

previsionais previstas no POCAL s30 possiveis, desde que adequadamente fundamentadas.

Relativamente a rubrica “Rendimentos de Propriedade”, o desvio apurado, positive, o qual ascende

a €148.961,12, é justificado pelo facto de que deveriam ter considerado um valor superior, uma vez
que a data de hoje a média cobrada excede o valor inscrito e ainda faltam receber as rendas de

novembro e dezembro, em especial uma renda da EDP.

Ao nivel das “Transferéncias Correntes”, afere-se um desvio positivo face ao PAF, o qual ascende a
€3.641.606,76, influenciado pela altera¢do de 60% para 90% do FEF corrente face ao total do FEF,
mas sobretudo pela inscrigdo de 2,1M€ no Estado-Outros referente a rendas referentes a ocupagdo
dos terrenos das barragens, cuja efetiva arrecadacio pode vir a provar-se dificil, consubstanciando

assim um risco orcamental significativo.

2 periodo de referéncia: outubro 2013 a setembro 2015, inclusive
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Da andlise ao nivel das “Receitas de Capital”, apura-se um desvio favoravel face ao PAF, o qual
decorre fundamentalmente da inscrico de receita proveniente da participagdo comunitaria em

projetos cofinanciados, inscrito ao nivel das Transferéncias de Capital.

De notar que, as receitas provenientes da transferéncia de fundos comunitarios, apesar de terem um
maior grau de confianca na arrecada¢do sofrem frequentemente atrasos nos pagamentos. Esta

possibilidade de desfasamento temporal introduz um risco no exercicio orcamental.

De referir que, no que respeita a previsdo or¢amental de receitas resultantes da venda de imoveis, o
artigo 253.2 da Lei do Orgamento do Estado para 2015 refere que na elaboragio dos decumentos
previsionais para 2016, os Municipios nio podem or¢amentar receitas respeitantes a venda de
bens imdveis em montante superior 3 média aritmética simples das receitas arrecadadas com a

venda de bens iméveis nos (ltimos 36 meses que precedem o més da sua elaborag¢do, constatando-

se_que o Municipic dotou a rubrica em inobservancia a referida disposicdo legal, jd que da

aplicaciio da média resultaria uma previséo mdxima de €12.719,17.

Relativamente & previsdo das transferéncias provenientes do Orcamento do Estado, afere-se que o
municipio deu cumprimento ao preconizado na alinea c), do ponto 3.3 — Regras Previsionais, do

POCAL.
1.2 - Principais varia¢Bes no lado da despesa
Ao nivel das Despesas correntes, verifica-se um desvio que ascende a 2,1M€.

A Despesa com aquisi¢io de bens e servicos representa um desvio de 1,6M€E. No que respeita ao
desvio apurado ao nivel da Aquisicdo de Bens, o mesmo decorre, fundamentalmente, do peso
excessivo que as Aguas de Tras-os-Montes continuam a ter nas despesas correntes do municipio e
que é financiada maioritariamente pelo municipio, apesar dos acordos ja efetuados e do aumento
progressivo dos precos. Ao nivel da Aquisi¢do de Servigos, o desvio, desfavordvel face ao PAF, o qual
ascende a €1.125.573,49, encontra-se justificado pelo Municipio como decorrente, essencialmente,
da manutencio da ETAR e tratamento de residuos sélidos. O municipio, apesar dos esforcos de
acordos para reducio e pagamento faseado destes servicos alega ndo conseguir ter capacidade de

intervengdo na reducdo da fatura destes servigos essenciais.
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No que concerne a Despesas com Pessoal constata-se um desvio desfavoravel face ao PAF, desvio
este que ascende a €152.774,40, desvio este justificado pelo Municipio como decorrente dos
aumentos das prestagdes socials, apoio na colocagdo temporaria através do IEFP e pagamento de
subsidio de férias e natal. O Municipio salienta que o nimero de trabalhadores tem vindo a diminuir.
Este desvio decorre ainda do facto de, aquando da elaboragio do PAF, contabilizarem as verbas
destinadas a programas de estdgio como despesas com pessoal, tendo posteriormente adequado a

contabilizacdo s instrucdes emanadas pelo SATAPOCAL e registado como Transferéncias Correntes.

Relativamente a rubrica Transfer&ncias Correntes constata-se um acréscimo na dotacao face ao que
havia sido inscrito no PAFy contribuindo para este desvio essencialmente as componentes
Instituicdes sem fins lucrativos e Familias. Ao nivel da rubrica Institui¢cdes sem fins lucrativos, cujo
desvio ascende a €127.594,76, ¢ Municipio argumenta que considerando a atual situagdo das
familias com maiores pedidos de apoio as instituigdes sem fins lucrativos, bem como a melhoria
previsivel da situacdo financeira do municipio, estd a ser considerada a hipétese de um maior reforgo
na area social passando também pelo apoio as instituicbes que prestam apoio social. E.nesse
pressuposto e, considerando os valores ja gastos no ano em curso, que levam o Municipio a

considerar a necessidade de um reforco significativo na area social.

Ao nivel da rubrica Familias, o desvio apurado decorre do facto de, aquando da elaboracdo do PAF,
contabilizarem as verbas destinadas a programas de estigio como despesas com pessoal, tendo
posteriormente adequado a contabilizagdo as instrugdes emanadas pelo SATAPOCAL, passando a

registar estas verbas como Transferéncias Correntes — Familias.

No que respeita ao agregado Despesas de Capital, verifica-se um aumento de cerca de 19% que se

traduz num desvio negativo de €334.718,15 face ao PAFy6.

Ao nivel da Aquisi¢3o de bens de Capital afere-se um desvio negativo face ao PAF, o qual ascende a
€178.427,45, e que decorre, essencialmente, dos desvios ao nivel dos Investimentos e dos Bens de

Dominio Publico.

Constata-se a diminui¢io da dotacdo prevista na componente Construgdes diversas, no montante de
€450.572,55 e o reforco da rubrica Edificios no montante de €403,000,00, justificado este reforco

pelo Municipio pela remodelacdo e instalagdo de equipamentos de maior eficiéncia energética.
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Relativamente a rubrica “Ativos financeiras”, verifica-se que a dotagdo inscrita para a realizagdo do
capital social do Fundo de Apoio Municipal encontra-se coerentemente dotada face aos valores
comunicados por esta Dire¢o-Geral em 26 de setembro de 2014, tendo ainda o Municipio adotado a
classificagdo econémica difundida através da Nota Explicativa — Contabilizagdio da Contribui¢Go dos
Municipios para o Capital do FAM, do SATAPOCAL. Verifica-se ainda que, no PP apresentado pelo

Municipio, 0 mesmo procedeu a inscri¢d0o da realizagdo das unidades de participacdo do FAM.

orcamento municipal” com as justificagdes dos desvios apresentadas pelo Municipio de Freixo de

Espada a Cinta.

Il - Andlise do cumprimento das medidas previstas em PAEL

No que respeita ao cumprimento das medidas propostas no PAF, designadamente a aplica¢do das
taxas méximas de IMI, derrama, participagdo no IRS, foram fixadas para o ano 2015 nos limites

méximos, conforme informac3o disponivel no Portal da Finangas’.

Verifica-se que foram libertadas as 3 tranches do empréstimo concedido no dmbito do Programa de

Apoio a Economia Local (PAEL), no valor total de €4.227.228,09.

Relativamente aos encargos com o PAEL, afere-se que o0 montante previsto no OMag inerente aos
juros do empréstimo se encontra sobredotado, enquanto que a componente inerente a amortizagdo
de capital se encontra subdotada, face aos montantes previstos no mapa “Planc Previsional de
AmortizacSes do Empréstimo no dmbito do PAEL”, remetido pelo Municipio. Ndo obstante, o
Municipio esclarece que relativamente aos encargos com o PAEL, na componente capital, na
inscrigdo em orgamento, tiveram em consideragdo o montante pago na primeira amortizagdo (junho
2015), sendo que relativamente & componente de juros assumem que possa haver uma pequena
varia¢3o. Sobre esta questdo esclarece-se que o Municipio devera garantir que, orcamentalmente, as
rubricas inerentes quer a liquidacdo de juros, quer & amortizagdo de capital, ho ambito do
empréstimo PAEL, se encontram coerentemente dotadas face aos Planos do Servico da Divida em

vigor, recorrendo, se necessario, a0s mecanismos que o POCAL prevé para o efeito.

3 Consultado a 22/10/2015
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O Municipio no PAF previa terminar o ano de 2015 com £821.148 de divida de curto prazo e
£€14.526.472 de total de divida orcamental, sendo que no final do 3.2 trimestre de 2015 os valores

sdo de €1.092.424,28 e €14,901.764,00.

Chama-se a atencio que em sede de PAF o Municipio previa igualmente a implementagdo de
medidas com impacto na reducdo das despesas com pessoal, na aquisicdo de bens e servicos e
noutras despesas em geral, sendo gue os valores previstos no OMzps ndo estdo de acordo com esse

ajustamento.

Assim sendo, ndo obstante a receita estar a comportar-se melhor do que o previsto no PAF a redugdo
da despesa e do endividamento surgem divergentes com o previsto no PAF, levando a um desvio na
trajetéria de ajustamento. Esta situacdo leva a que na proposta de Orcamento Municipal para 2016
se verifique uma sobrestimagio da receita, designadamente as Transferéncias correntes, com o

consequente risco orgamental acaso da ndo arrecadagdo da receita prevista.

De acordo com o preconizado no artigo 40.2 sob a epigrafe Equilibrio Orcamental no RFALEL, os
orgamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as

despesas ao que acresce que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual despesa

corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

O Municipio de Freixo de Espada & Cinta elaborou o orgamento municipal em observancia a este
principio uma vez que a receita corrente prevista no OMzp,e é de £8.491.370,81 e a soma da despesa
corrente (€6.937.800,00) com as amortizagbes médias dos empréstimos MLP apuradas pelo

Municipio (€1.552.802,20) é (€8.490.602,20) inferior, observando assim a equagdo:

Receita corrente > [Despesa corrente + Amortizagdes médias de EMLP]

Neste ambito alerta-se para o facto de caso ndo se materialize a arrecadacdo da receita corrente
prevista, ou outra receita constante da proposta de orcamento, sem compensagdo noutra rubrica ao

nivel da receita corrente, podera por em causa as conclusdes aferidas no apuramento em apreco.

Alerta-se que o equilibrio orgamental se deveré verificar quer em sede de previsdo, quer em sede

de execugdo.
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Nio obstante, sobre esta quest3o poderd o Municipio, em sede de execucdo {a 31 de dezembro),

enquadrar-se num de 2 cendrios":

s Cendrio 1: Cumprimento da regra de equilibrio orcamental, pois a receita corrente bruta
cobrada é superior 4 soma da despesa corrente paga com o valor da amortizagdo média dos
EMLP;

e Cendrio 2: A receita corrente bruta cobrada & inferior a soma da despesa corrente paga com
o valor da amortizagdo média dos EMLP, mas tal diferenga € menor do que 5% da receita

corrente bruta cobrada no ano de 2015.

No caso do cendrio 2, a verificagdo do cumprimento da regra de equilibrio orgamental fica
dependente da execu¢do orcamental do ano seguinte ( art. 402, n.2 3, do RFALEI ), no qual o desvio
verificado tera de ser obrigatoriamente compensado sob pena da violagdo da indicada regra.

Neste dmbito, sugere-se ainda a corregdao da informagdo contante no documento que integra a

proposta de orcamento municipal e que contém o apuramento em aprego, uma vez que o montante

refletido inerente quer as Receitas Correntes, quer as Des'pe‘saskgpigggpgg&;unﬁbr'ééiﬁéidéjm"ccrfri MBS e

montantes constantes da proposta de orgamento da receita e da despesa para 0 ano 2016.

Na alcada do principio da anualidade e plurianualidade previsto no artigo 41.2 do mesmo regime
financeiro, o Municipio de Freixo de Espada a Cinta enquadrou o seu orcamento num QPPO -
Quadro Plurianual de Programagio Orcamental que, de acordo com esta norma legal faz parte do
documento que especifica o Quadro de Médio Prazo para as Finangas da Autarquia Local, definindo
ainda que os limites sdo vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econémico do orgamento e
indicativos para os restantes, introduzindo a possibilidade de atualizagdo anual. Ndo obstante,
verifica-se que, ndo s6 o Municipio ndo cumpriu com os limites previstos no QPPO elaborado no ano
2015, e que eram vinculativos para o ano seguinte, o ano 2016, como os montantes constantes no
QPPO para o ano 2016, quer do lado da despesa, quer do lado da receita, ndo coincidem com os

montantes que integram a proposta de or¢amento municipal da receita e da despesa.

Sobre esta questio cumpre esclarecer que de acordo com o previsto na Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro {RFALEI), no que concerne as regras orgamentais, prevé o diploma, no seu artigo 40.2, que

os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessdrias para cobrir todas as

* Nota explicativa do SATAPOCAL sobre a Regra do Equilibrio Orgamental, disponivel no Portal Autdrquico.
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despesas, sendo que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual & despesa corrente

acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazos.

Expressa ainda o artigo 40.2 do RFALEI que os orcamentos das autarquias locais sdo anuais, no
entanto, a elabora¢io dos orgamentos deve ser enquadrada num quadro plurianual de
programacdo orcamental (QPPO) e tem em conta as proje¢des macroeconomicas que servem de
base ao Orcamento do Estado. O QPPO consta de documento que especifica o quadro de médio
prazo para as finangas da autarquia local. De acordo com o artigo 44.2, o QPPO define os limites
para a despesa do municipio, bem como para as projecdes da receita discriminadas entre as
provenientes do Orgamento do Estado e as cobradas pelo municipio, numa base mével que abranja
o0s quatro exercicios seguintes, sendo os limites vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio

econdémico do orgamento e indicativos para os restantes.

. _O quadro plurianual de programagéb orcamental é atuarl.izado anualmente, para os quatro anos
seguintes, no orcamento municipal. Deste modo, aquando da elaboragdo do orcamento municipal
para o ano 2016, deverdo os municipios assegurar que ddo cumprimento ao preconizado no artigo
44.2 da Lei n.273/2013, respeitando os limites aos quais s€ vincularam em sede da elaboragédo do
QPPO, sendo que no QPPO apresentado pelo Municipio no Orcamento Municipal de 2015 o teto da
despesa para o ano de 2016 era de €8.345.309,68 e a proposta agora apresentada apresenta um

valor total de despesa de €9.030.512,78.

Nio obstante, uma vez que poderdo ocorrer factos supervenientes, ndo previstos aquando da
elaboragdo das projecBes para o ano 2016, e que alteram os montantes aos quais 0 municipio se
vinculou em sede de QPPO, estes montantes sé poderdo entrar em linha de conta por via de uma
revisdo ao orcamenta municipal. Uma vez que se pressupde que as projecbes tiveram por base
montantes de execucdo reais, a data da elaboragdo do OM2015, bem como compromissos
plurianuais ja assumidos, altera¢des aos limites vinculados no QPPO exigem que 0 municipio sustente

e documente adequadamente os factos.

No que respeita ao dever de publicidade, previsto na alinea a), n.2 2 do artigo 79.2 do RFALEI, devera
o Municipio disponibilizar no respetivo sitio eletrénico os documentos previsionais, nomeadamente a

proposta de orgamento apresentada pelo 6rgio executivo ao 6rgdo deliberativo.
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O Municipio de Freixo de Espada 3 Cinta apresentou o mapa designado por Plano Plurianual de
Investimentos (PP1), concluindo-se da sua andlise que os investimentos nele inscritos ndo parecem
evidenciar total similaridade com a previsdo apresentada no Quadro Xl - Lista de investimentos em
curso e previstos, que integra o PAF, pelo que se sugere um controlo ao nivel da execugdo mais
apertado, por forma a alinhar a mesma com as metas previstas no PAF para restabelecimento da

situacdo financeira a que se encontra vinculado.

Atendendo 3 relevincia desta componente especifica da despesa e a justificagdo apresentada pela
autarquia procede-se a uma andlise comparativa entre os valores apresentados e executados pelo

Municipio e os contantes no PAF aprovado.

Quadro IV — Comparac3o entre os montantes pagos e os previstos no PAF ao nivel da Aquisi¢lio de Bens de

Capital

Execugio

e OM - Aquisiciorde bems de tapital |2.856.497,68 _4761.879,61 1.596.481,50 573.278,97 827.654,78 10.615.792,94
R U - ' -

*Na linha da execucdo para o ano de 2015 consideram-se 0s pagamentos repartados no més de setembro no controlo orcamental da

despesa, na aplicagio SIIAL - consultado em 26.10.2015

Fonte: Controlo Orcamental da Despesa — SHAL e Quodro I do PAF

Verifica-se um desvio entre o previsto no PAF e a execu¢do ocorrida e o previsto na OM;pe.

Neste ambito prevé a Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro, diploma que aprova o Or¢gamento do
Estado para o ano 2015, no seu artigo 104.2, que os Municipios com contratos de reequilibrio ou
planos de ajustamento referidos no artigo 86.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, ndo carecem

de autorizacdo prévia dos membros do Governo para assumir encargos ou realizar investimentos

gue niio estejam previstos no respetivo plano de reequilibrio financeiro desde que seja respeitado

o limite global fixado nesse plano para este tipo de despesas, caso contririo, a sua execucdo

carecerd das autorizacdes exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marco.
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Afere-se que o Municipio prevé exceder o limite global fixado no PAF para este tipo de despesas,

pelo que a execugio de novos investimentos carecera das autorizacBes exigidas no Decreto-Lei n.2
38/2008, de 7 de marco.

De acordo com a informagdo disponivel no Portal das Finangas, o Municipio de Freixo de Espada a
Cinta ird manter, para o ano 2015, a aplicacdo das taxas maximas ao nivel do IMI, Derrama e

Participa¢do variavel no IRS.

Da andlise dos documentos que integram a proposta de orgamento municipal para o ano 2016, pese
embora o Municipio tenha identificado as responsabilidades contingentes, as mesmas deverdo estar
igualmente quantificadas, para uma melhor perce¢do do impacto que as mesmas poderdo ter na
atividade da autarquia, conforme previsto na alinea a), do n.21, do artigo 46.2 da Lei n.273/2013, de 3
de setembro. Nio se identificou o articulado que contém as medidas orientadoras da execugdo

orcamental, conforme preconizado na alinea d), do n.2 1 do mesmo artigo.

IIt — Parecer

O municipio de Freixo de Espada a Cinta apresenta uma proposta de or¢amento com uma previsdo
de receita e de despesa superior a do PAF, cumprindo a regra de equilibrio orcamental prevista no

RFALEI.

A previsdo da receita proveniente de venda de bens de investimento apresentada na sua proposta

de Orcamento ndo cumpre o previsto no artigo 253.2 da Lei do Orgamento do Estado.

O municipio de Freixo de Espada a Cinta apresenta uma situagdo global desviante face ao previsto no
PAF. Atendendo a essa situaglio ao refor¢o progressivo na disciplina orgamental na redugio do
endividamento, execugio orgamental subordinada & LCPA - Lei dos Compromissos e dos
pagamentos em atraso e ao PAEL, a prudéncia recomenda que a execu¢do das dotacbes da despesa
revistas em alta na proposta de or¢amento municipal para 2015 comparativamente aos
pressupostos avangados no PAF, esteja dependente do desempenho e efetiva arrecadacdo da

receita e da verificacdo da redugfio prevista noutras despesas.

O Municipio de Freixo de Espada a Cinta apresenta o agregado Despesas de capital com um aumento

face ao previsto no PAF, com principal enfoque na componente Aquisi¢do de bens de capital. Uma
Pagina 12 de 16



DC AL i DIRECAQ - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS
PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I

ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE FREIXO DE
ESPADA A CINTA 2016

vez que se afere que o Municipio prevé exceder o limite global fixado no PAF para este tipo de
despesas, a execucdo de novos investimentos carecerd das autorizaces exigidas no Decreto-Lei n.2
38/2008, de 7 de margo.

No que concerne a aplicagdo das regras previsionais, afere-se que o Municipio dotou os agregados
Impostos Diretos (3 exce¢io da rubrica inerente ao IMI), Impostos Indiretos e Taxas, Multas e
Outras Penalidades, em consonancia com os montantes que decorrem da aplicagdo da regra

previsional constante da alinea a) do ponto 3.3. do POCAL.?

De acordo com o artigo 44.2, o QPPO define os limites para a despesa do municipio, bem como para
as projecBes da receita discriminadas entre as provenientes do Orgamento do Estado e as cobradas
pelo municipio, numa base mével que abranja os quatro exercicios seguintes, sendo os limites

vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econdmico do orcamento e indicativos para os

restantes. Deste modo, aquando da elaboragdo da proposta de orcamento municipal para o ano
2016, o Municipio deverd dar cumprimento ao preconizado no artigo 44.2 da Lei n.273/2013,
respeitando os limites aos guais se vinculou em sede da elaboracdo do QPPO.

V‘Da andlise dos documentos que integram a proposta de orgamento municipal para o ano 2016, pese
er;i“lib'r'a 6 Municipio tenha identificado as responsabilidades contingentes, as mesmas deverdo estar
igualmente quantificadas, para uma melhor perce¢do do impacto que as mesmas poderdo ter na
atividade da autarquia, conforme previsto na alinea a), do n.21, do artigo 46.2 da Lei n.273/2013, de 3
de setembro. Ndo se identificou o articulado que contém as medidas orientadoras da execugdo
orcamental, conforme preconizado na alinea d}, do n.2 1 do mesmo artigo. Estes elementos deverdo

‘ integrar a proposta de orgamento municipal, conforme descrito no artigo 46.2 do RFALEL.

De notar que, a execugio orcamental devers ser pautada de tal forma que se obtenham os saldos
orcamentais com o0s quais o Municipio se comprometeu em sede de candidatura ao PAEL, bem
como a trajetéria descendente do seu endividamento com a tomada de medidas adicionais caso tal

venha a ser necessirio.

5 periodo de referéncia: outubro 2013 a setembro 2015, inclusive
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PROGRAMA DE APOI10 A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

ANEXOA

o sendo ainda possive] CUMPTit com 3 regras BEGAMENTIIS POT eStATMOS
Receitas comentes BAILIISL 4456570, A0M50052 ;Tq:ﬁ::::ﬂ::dh?:;ﬂi?:ﬂﬂﬂ:ﬂz :::::’:;‘: :‘:EI;:O’
da realidade considerando o valor execucado £ o que ainda Bt receber.
Impastos diretos 382.000,00 142.995,51 -199.004,49)
Na sequéncia do mencionado, considerando o valot j liquidado raie ¢
wun | s
percentagem maxima.
IMT 24000001 17%27 -5.203,73| Fste vilor decorre da cobrangs media dos ulimos 24 meses,
Derrama 13,000,001 1215243 2.047,55| Bste valor decurre da cobranga media dos ulamos 24 meses.
Quos 1300000 3805718 25,057,18| liste vélot decotre da cobrmga media dos uldmas 24 meses.
linpastos mdiretos £.35000 1056135 241,38
Tacas, mulus ¢ vutras penalidades 15.250,00 2843282 13.182,82| Fate vilor decuree da cobranga media dos ultimos 24 meses,
Taxas 11600000 2359282 11.992,82
Mults e 484000 119,00
|0 valor oegamental esti por defeiro, Deveriamos tec considerado m valar
especial uma renda da EDP
‘Transferenciss correntes 127689681 363529005 -1.641.636,76
Venda de bens ¢ servigus currentes 206.910,00 312.657,% 165.747,9%6
Venda de bens BLTI000 123.951,81 4218181 .
Servicos TN 152.231 62 81.69L,62
Rendas SHAMMN I6AH 53 4187455
Outras receits correntes 25046400 133931 «226.070,29
Reecitas de capital 2.336.705,%0 1.886.220,00 -450.485,90)
Venda de bens de investimento il 000,00 88.538,00 26,538,00
Terrenvs 200000 0 +20.000,00
[abitsgéies 400000 88,5380 48.538,00( Venda de habitagdo social.
Edificios o 000 0,00
Outros bens de mvestinento 900 000 0,001
Trmsferéneias de capred 22767050 119768240, ~475.025,90
Fndn de quilibro Finnceirn (FRI) 5013000 179766200 1.M1.146,00 :;ﬁ;i‘;‘t“ﬁ:‘;‘j;: aumento da % FEF corrente, que era
Atros finmceicos 040] 000) 0,00
Passvos finmezinus [{EL] 0 0,00
Uhutpas recairs de capitl 00 010 0,00
Rep. nie dvatdas nus papmentos 00 Ut 0,00
Total receita 1058561 6. HI002 4434,986,42
Reccitas comentes BA491.370,81 4.456.870,29/ «4.034.500,52
Rectiias de capital 2356.705,0] 15862200 AS0435,00
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Municiteo: Vi de Egpuda d Cita

Dieopesas correntes 437, 328, -119.542,50

& data do PAEL, ndo etam previeiveis 209 aumentos dan prestagiies
gociais, apoio na colocagdv wmporiria aravés do [EFP nem pagamente de
subsidio de férias ¢ natal. E de galiemtar que o nimero de wabathadores
tem vindo a dimivyir conforme consta ne mapa de pessoal.

Despesas com o pessual 2.692.600,00 L5X9.825,60 152740

Remuneragiies cortas ¢ permaentes 200430000 (= EUR T 25549,
Abones vanivers ou cventuas 720000 33420.26 -4,170,74
Sepucanga socid ' 65L1UNG 116947,23 s
Auisicio de bens ¢ servigus 2.846,700,00 117473742 -1671.962,58

Neste valor estio contemplados valores que ndo sdo peevisiveis de serem
pagos em 2015, pelo volume significativa. De qualquer forma, o4 grandes
valores reponsavds pelo diferencial t€m a ver com 2 Aguas de Tras-0s-
Montes, que conliftuam a ter um pesa excessivo nas despesas cortenss do
muicipio ¢ que & financiada maioritiriamentc pelo municipio, apesar dos
acordon ja efectuados e do aumenks progressivo dos pregos.

Agunsicio de bens 935000 4073100 -546.389,89

A cio JaETAR ¢ de residuas sdlidos € 2 grande
responsdvel par esta ribrica. O rounicipio, apesar dos esforgos de acordos
para redugdo ¢ pagamento faueado destes servigos nda conmegue ter
capacidade de intervengio o tedugdo da fatura destes servigos eseenciai.

Aguisigin de servigos i ) 189230000 6722651 112557349

Juras ¢ onttos encargos B57.900.00 B4.338,88 -42.66L12
Resulumes do PAIL i 63.67408
Resultantes de outre endividanente de médio ' 240D 566135 Bl
¢ longe prazo

Resuttantes Je endividmmento de curto prazo 53800000 M +538.000,00
Transferéneias correntvs 509,500,00 250.180,40 -159.319,60
?Emprcm'kﬁhhcu mugicipas ¢ fl,lll| om0 o
lintc pounicipas

Feegosin mfmm[ 14206.27 2352
Associagies de municipios 3600016 456049 3.569,89

Considerando 2 atual situagao das familias com maiores pedidos de apaio

a6 inatituighies sem fins lucrativos e 2 uma melhoria previsivel da rimaglo

financeira do municipio, exti 4 ser congiderada a hipbtese de um maior
Instinuches sem fins lucraives 300 18240524 -127.54,76|ceforgo ma drea sucial passando também pela apaio is instituighes que
prestam apaio sockal, E nesee pressuposto e, considerando o8 valores ji

gaiM08 0O 310 £ Cursn, quE nos Jevam 1 congiderar 2 necesidsde de um
reforga significativo oa drea cocial.

Fanikizs 13750040 a0 A57500]
COutras 000 000 0,00
subsidios 000,00 125.588,84 B38|
FEmp:csul publicas municipais ¢ o am
lﬂtcﬂ'ﬂuﬂlﬂpﬂs

Familizs S00.001 2358558 25.085,88
Qurros 130000 00 -1.500,00
Onuteas despesas careentes 2000000 1358043 -6.410,57
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Despesss de capial 2ULTIETS 179463 IR
Mquisicn de bens de capitd 268478, Me.1T3 -IBAN 4
lnvestimentos 79,654,718 9,227,353 404
Terrenus 600000 000 630,00

Aquisiglo de casas antigas, na 2ma hisebrica, para recuperagio ¢
Habitacdes 2700000 00 -27.000, 06 vevitalizagio da zova como forma de promogin turistica do municlpio &
disponibilizacio a0s municipes como habitacio

iifictos . 1030000 000 43,000,00 Remodelagio ¢ instalagio de equipamentos de maior eficiénci energética
Construgies diversss 148465478 5513 450.572,55 Conclusia de contrugies em curso ¢ remodelagdes/reparagies diversas
Outros 1540000 5100000 50000
| ocagio finsceica 000 U,Oﬂl ﬂ.ﬂ[||
Bens di dominio pablico Y0000 Oﬂﬂk -9&000,00|Pm considerar pequenas intervengies
Temsferéacias de copitd SGﬂ,ﬂ']l 14 -5[!0,[lﬂ|
Fueguesia | o0 |
Nssuciagdles de municipios 0,00| 00 0,00
Insraicdes sem fins lncragvos 500,00| L 500,00
Faifis o o0 0
Uuttas ) 00 00 (1]
Nebws fmceins .. e ) 505580 | Couribuigio do muncipio para 0 FAM
Pussivos financeitos 08237 '
Resultantes do PAEL US43
f:::l;":[:)‘ vt by e méds LR0g0 9373 HEBD
Resultantes de endividamento de cutto praze 00 090 0,00
Outrss despesas de capird am oM 0,
Totl despesa 9.030.512,78 6.558.15,5 244426033
Despesa cotreate 6.357.800,00 482825761 L1954
Despesa de capinal LN 1752.9%4,63 BN
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Camara Municipal de Fredxo de Espada 2 Cinta
Presante em Reunido de_/57/ /2 /20
DELIBERAGAO Presidente da Camara Municipal de

T C.

X 5180-104 FREIXO DE ESPADA A CINTA

Exmo(a). Senhor{a)

Freixo de Espada a Cinta

Av.2 Guerra Jungueiro

Sua referéncia Sua comunicacdo Nossa referéncia

02 (02.02.01)-200/08/02 / DCAF

ASSUNTO: MUNIC[P!O DE FREIXO DE ESPADA A CINTA. APRECIACAO TECNICA DOS DOCUMENTO PREVISIONAIS
DO ANO DE 2016 (PAEL) (2.2 ANALISE),

—————————
[

Na sequéncia do estabelecido na alinea b), do n.2 1, do artigo 10.2 da Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto,
envia-se a V. Exa. a apreciagdo técnica dos documentos previsionais do ano de 2016 feita pbr esta

Dire¢io-Geral, para os devidos efeitos,

Chama-se a V. atencdo para o facto de que, a proposta de orcamente municipal apresentada n3o
respeita o disposto no artigo 44.2 da Lei n.273/2013, no que concerne aos limites aos quais se vincularam
em sede da elaboragio do QPPO. No QPPO apresentado pelo Municipio no Orgamento Municipal de
2015 o teto da despesa para o ano de 2016 era de €8.345.309,68 e a proposta agora apresentada
apresenta um valor total de despesa de €9.030.512,78, sendo que os totais da receita e da despesa,
constantes do presente -QPPO, para ¢ ano de 2016, ndo correspondem aos respetivos valores da

proposta do OM2016.

Salienta-se que, a Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro, diploma que aprova o Orgamento do Estado
para o ano 2015, no seu artigo 104.2, prevé que os Municipios com contratos de reequilibric ou planos
de ajustamento referidos no artigo 86.2 da Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro, nio carecem de
autorizagdo prévia dos membros do Governo para'assumir encargos ou realizar investimentos que ndo
estejam previstos no respetivo plano de reequilibrio financeiro desde que seja respeitado o limite global
fixado nesse plano para este tipo de despesas, caso contrario, a sua execugdo carecera das autorizagbes

exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marco.

No entanto, face 3 evoluc3o da despesa com aquisi¢do de bens de capital e considerando as previsdes
existentes na proposta de Orgamento Municipal para 2016 a execugdo da despesa prevista carecerd das
autorizagdes exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marco.

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia e o n? do processo
ti2

GOVERNO DE
A PORTUGAL

SECRETARIO DE ESTADC 0 _ : .
DA ADMINISTRACAD LOCAL Rua Tenente Espanca, n.2 22 a 24, 1050. 223 Lusboa. Tel.: 213 133 000
Fax: 213 528 177 www.portalaytarquico.pt E-mail: geral@dgal.pt

STOZ-ZL8T00-S STOE-C1-60 WO
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Mais se informa que a apreciagio técnica emitida por esta Direcéo-Geral deverd acompanhar os
documentos previsionais a apresentar d assembleia municipal, recomendando-se a alteragdo do

documento em conformidade com as disposigbes legais vigentes.
Com os melhores cumprimentos.
O Subdiretor-Geral,

e

Antonio Ribeiro

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncla e o ng do processo

GOVERNO DE D;WY‘*‘O D £5TADO Rua Tenente Espanca, n.2 22 a 24, 1050 —223 Lisboa Tel.: 213 133 000
PORTUGAI- Fax: 213 528 177 www.portalautarquico.pt E-mail: geral@dgal.pt




DC AL DIRECAO - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS
PROGRAMA DE APOIQO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I
ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE

FREIXO DE ESPADA A CINTA
2016

| - Enquadramento

A presente andlise d4 cumprimento ao preconizado na alinea b} do n.2 1 do artigo 10.° da Lei
n.2 43/2012, de 28 de agosto, que vincula os Municipios aderentes ao Programa | a submeter a DGAL,
durante os cinco anos subsequentes a assinatura do contrato, os seus documentos previsionais e
eventuais revisdes, para a'preciagéo técnica antes da sua apresenta¢do, para aprova'géo, a assembleia
municipal que, de acordo com o estabelecido na legislagdo em vigor, designadamente, no POCAL -
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais e no RFALE! — Regime Financeiro das Autarquias

Locais e Entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, sdo:
- GOP {Grandes Opgdes do Plano)
- Orgamento

Realca-se que os documentos previsionais em anélise foram elaborados no segundo ano de vigéncia
do novo RFALEI, diploma que introduz um refor¢o progressivo na disciplina orcamental, no que
respeita 3 vinculagdo da despesa e da receita a um quadro orcamental plurianual, as regras de

endividamento e 3 extens3o do perimetro de entidades.

O Municipio de Freixo de Espada & Cinta elaborou, aprovou e submeteu a DGAL os documentos
previsionais para o ano 2016, os quais foram alvo de apreciag&o técnica por parte desta Diregdo-Geral,
tendo exarado parecer sobre os mesmos e remetida a andlise a0 Municipio no dia 05.11.2015. A
anélise focou-se nos principais agregados do orgamento municipal bem como, na verificacéo das

disposicBes legais inerentes & elaboragdo do orgamento municipal para o ano 2016.

Nesse sentido, o apuramento efetuado pela DGAL permitiu concluir que a proposta apresentada pelo

Municipio:

1. N3o deu cumprimento ao previsto no artigo 253.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2015,
o qual refere que, na elaboragio dos documentos previsionais para 2016, os Municipios ndo
podem orgamentar receitas respeitantes a venda de bens iméveis em montante superior a
média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imoveis nos ultimos

36 meses que precedem o més da sua elaboragéo;
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2. N3o foi respeitado 6 disposto no artigo 44.2 da Lei n.273/2013, no que concerne os limites aos
quais se vincularam, em sede da elaboragdo do Quadro Plurianual de Programacgao
Orcamental (QPPO). No QPPO apresentado pelo Municipio no Orgamento Municipal de 2015
o teto da despesa para o ano de 2016 era de €8.345.309,68 e a proposta inicialmente

submetida apresentava um valor total de despesa de €9.030.512,78.

Face ao parecer exarado pela DGAL, procedeu o Municipio de Freixo de Espada a Cinta & reformulagao
do seu OMzo16, no sentido de dar cumprimento as disposigBes legais supra referidas, remetendo os

documentos aprovados para sua reapreciagdo.

Il — Analise do template de comparacdo (de acordo com os dados remetidos pelo Municipio em
anexo)

Quadro | — Empréstimo PAEL

Unid.-Euro

Dire¢do-Geral do
Tesourc e Finangas

2.608.041,31 869.347,10 769.839,68

PAEL 4,346.735,51

Verifica-se que foram libertadas as 3 tranches do empréstimo concedido, no dmbito do Programa de
Apoio a Economia Local (PAEL), no valor total de € 4.227.228,09, encontrando-se a dltima prestacdo a

aguardar confirmagdo quanto a sua utilizagdo.

Ressalva-se que o Despacho n.2 4438/2013 de 7 de marco, publicado no Didrio da Repiblica (DR},
2.2 Série, n.2 61 de 27 de marco, condicionou 0 empréstimo contratado a celebragdo prévia de
Contrato de Reequilibrio Financeiro {CRF), no valor de € 2.899.545,62, tendo 0 mesmo sido visado

pelo Tribunal de Contas a 13 de dezembro de 2013 e sido integralmente utilizado.

Pdgina 2 de 21



DCAL i DIRECAQ - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS
PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I
ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE

FREIXO DE ESPADA A CINTA
2016

Quadro Il - Comparagio das previsdes da receita e despesa

Unid.: Eure

Total receita 10.828.076,71 6.342.090,29 -4,484.986,42
Receita corrente 8.491.370,81 4.456.870,29 -4.034.500,52
Receitade capital| - 2.336.705,90 1.886.220,00]  -450.485,90
Total despesa 9.030,512,78 6.586.252,25 -2.444 260,53
Despesacorrente 6.937.800,00 4.828.257,61 -2.109.542,39
Despesade capital 2.092.712,78 1.757.994,63 -334.718,15

A receita e a despesa prevista no OMzpe apresentam valores superiores aos valores previstos para
2016 no PAF, uma revisdo que ascende a € 4.484.986,42 no lado da receita e a € 2.444.260,53 do lado
da despesa. '

Quadro Ill - Comparacdo dos saldos considerando as receitas e despesas efetivas, expurgadas das tranches em
falta do PAEL {quando aplicavel)

Unid.: Euro

ML e b
Saldo Global 865.605,34 3.062.121,93
Saldo Primdrio 1.689.944 22 3.929.121,93

0 saldo global e primario, decorrentes da proposta de OMzo16 S80 positivos, excedendo o previsto no
PAF. A despesa prevista com o servico da divida apresenta um ligeiro incremento fruto,
principalmente, do aumento ocorrido ao nivel do endividamento de médio e longo prazos, verificando-
se, apesar disso, que o grau de cobertura do servigo da divida pelo saldo primario apresenta uma

trajetoria em consondncia com a apresentada no PAF.

Importa, no entanto, ressalvar que os saldos global e primario sdo influenciados positivamente pelo
aumento das receitas correntes, nomeadamente, no que concerne ao previsto no OMzos; ao nivel das

Transferéncias correntes.
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Apesar de uma grande percentagem das transferéncias correntes estarem relacionadas com o Fundo
de Equilibrio Financeiro (FEF), o remanescente apresenta um risco na arrecadacdo tempestiva, em
especial, os provenientes do orgamento comunitario e as rendas referentes a ocupacdo dos terrenos
das barragens junto as fronteiras, que representam uma previsdo de, aproximadamente, 2,1 MEe
ainda se encontram em fase de reivindicacdo, pelo que existe um risco elevado da sua ndo arrecadagao

efetiva em 2016.

Ao nivel da Receita de capital verifica-se, de igual modo, a inscrigio de montantes provenientes de

comparticipagdo comunitdria, montantes esses que ascendem a cerca de 1 ME.

Expurgando o efeito provocado por estas componentes, os saldos apresentariam um comportamento

desviante face ao previsto no PAF.

De notar que as receitas provenientes da transferéncia de fundos comunitarios, apesar de terem um
maior grau de confianga na arrecadacio sofrem frequentemente atrasos nos pagamentos. Esta

possibilidade de desfasamento temporal introduz um risco no exercicio orcamental.

1.1 - Principais varia¢des no lado da receita

Na previsio da Receita corrente os desvios com impacto particularmente positivo poderdo ser
observados nas rubricas Impostos diretos — IMI, Rendimentos de propriedade e Transferéncias
correntes. No que concerne a rubrica Impostos diretos —IMI, o incremento apurado resulta, de acordo
com a autarquia, do facto de, considerando o valor ja liquidado, acrescido do valor que expectam
receber, resultar que o valor a arrecadar para o ano de 2016 deverd exceder o valor do montante

inscrito, dado que a taxa passou para a percentagem maxima.

O Municipio alega ainda que, ao nivel das previsdes da receita corrente, nic sendo ainda possivel
cumprir com as regras orgamentais por estarem num periodo de "readaptagdo” do municipio, como
resultado do PAEL e Reequilibrio Financeiro, optaram por considerar os valores mais proximos da

realidade, considerando o valor executado e o que ainda falta receber.
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No caso dos Impostos diretos, convém enaltecer que o POCAL determina, na alinea a) do seu ponto
3.3.1%, que a previsdo das “importdncias relativas gos impostos, taxas e tarifas @ inscrever no
orcamento nilo podem ser superiores a metade das cobrangas efetuadas nos ultimos 24 meses que
precedem o més da sua elaboragdo, exceto no que respeita a receitas novas ou a atualizacdo de
impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarifas que jd tenham sido objeto de deliberagdo,
de{;endo—se, entdo, juntar ac orcamento os estudos ou andlises técnicas elaborados para determinacdo

dos seus montantes”.

Nesse aspeto, afere-se que © Municipio dotou os agregados Impostos diretos {4 excecdo da rubrica
inerente ao IM1), Impostos indiretos e Taxas, multas e outras penalidades, em consonancia com os
montantes que decorrem da aplicagio da regra previsional constante da alinea a) do ponto 3.3. do
.POCAL. No entanto, verifica-se que, ao considerar as dotagbes dos Impostos diretos, Impostos
indiretos e as Taxas e multas na sua globalidade, as mesmas respeitam o limite global das referidas

regras do POCAL.

Importa também aludir que, apesar da elaboragéo da proposta de orgamento municipal constituir um
instrumento fundamental para o planeamento e gestdo municipal, réfletindo as reais expetativas do
Municipio e atender ao maximo rigor e aderéncia a realidade, existern mecanismos no sentido de
adequar o orcamento ao real cendrio de execugdo orcamental, pelo que, na falta de norma em
contrério, as regras previsionais previstas no POCAL deverdo prevalecer aquando do exercicio de
elaboragio. Reajustes as previsdes apuradas, decorrentes da aplicagdo das regras previsionais

previstas no POCAL sdo possiveis, desde gue adequadamente fundamentadas.

Relativamente 3 rubrica Rendimentos de propriedade, a variacdo positiva de € 148.961,12 é
justificada pelo facto de que deveria ter sido considerado um valor superior, uma vez que a data de
hoje a média cobrada excede o valor inscrito e ainda faltam receber as rendas de novembro e

dezernbro, em especial uma renda da EDP.

Ao nivel das Transferéncias correntes, afere-se um desvio favoravel, face ao PAF, que ascende a
€ 3.641.606,76, reflexo da alteragdo de 60% para 90% do FEF corrente face ao total do FEF mas,

sobretudo, pela inscricdo de 2,1 M€ no Estado-Outros, alusivo a rendas referentes a ocupacdo dos

1 Nos termos constantes da 52 vers3o (a mais recente), introduzida pela Lei n.% 60-A/2005, de 30 de dezembro.
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terrenos das barragens, cuja efetiva arrecadagdo pode vir a provar-se dificil, consubstanciando assim

um risco orgcamental significativo.

Neste ambito importa referir que as previsdes que surgem na proposta de OM2016, referentes a
receita de venda de servigos e rendas, bem como as outras receitas correntes, sdo substancialmente
superiores a arrecadagfo que se tem verificado nos anos anteriores o que pode indiciar uma previsdo
excessivamente otimista por parte da autarquia, com o consequente risco orcamental em caso de ndo

materializacdo da receita.

Da andlise ao nivel das Receitas de capital, apura-se um aumento em relagdo ao PAF, o qual decorre,
fundamentalmente, da inscricdo de receita proveniente da participa¢do comunitaria em projetos

cofinanciados, inscrito ao nivel das Transferéncias de capital.

Reitera-se que as receitas provenientes da transferéncia de fundos comunitarios, apesar de terem um
maior grau de confianga na arrecadagdo sofrem frequentemente atrasos nos pagamentos que, porsua

vez, poderdo introduz um risco no exercicio orcamental.

De referir que, no que respeita & previsdo orcamental de receitas resultantes da venda de imdveis, 0
artigo 253.2 da Lei do Orgamento do Estado para 2015 refere que na elaborag&io dos documentos
previsionais para 2016, os Municipios ndo podem orcamentar receitas respeitantes a venda de bens
iméveis em montante superior 3 média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de

bens imdveis nos Gltimos 36 meses que precedem o més da sua elaborag¢do, constatando-se que, na

proposta agora apresentada, o Municipio dotou a rubrica em observéncia a referida disposicdo legal.

No que concerne as transferéncias provenientes do OE, o Municipio dotou o seu orcamento
coerentemente com os montantes previstos no Mapa XIX do Orcamento do Estado para 2015 -

Transferéncias para os Municipios -, no ambito da participagdo dos Municipios nos impostos do

Estado, para 0 ano 2015, dando, deste modo, cumprimento a alinea ¢) do ponto 3.3 do POCAL.

1.2 - Principais variagdes no lado da despesa

Ao nivel das Despesas correntes, verifica-se um agravamento que ascende a € 2.109.542,39.
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A Despesa com aquisicdo de bens e servigos apresenta um aumento de € 1.671.962,58 sendo que, no
caso do desvio apurado ao nivel da Aquisicdo de bens, tal decorre, fundamentalmente, do peso
excessivo que as Aguas de Trds-os-Montes continuam a ter nas despesas correntes do municipio e que
é financiada, maioritariamente, pelo municipio, apesar dos acordos ja efetuados e do aumento
progressivo dos precos. Ao nivel da Aquisi¢do de servigos, o desvio desfavoravel, face ao PAF, de
€ 1.125.573,49, encontra-se justificado pelo Municipio como resultante, essencialmente, da
manutencio da ETAR e tratamento de residuos sélidos. Apesar dos esforgos de acordos para redugdo
e pagamento faseado destes servigos, a autarquia alega ndo conseguir ter capacidade de intervengao

na redugdo da fatura destes servicos essenciais.

No que concerne a Despesas com. Pessoal, constata-se um desvio desfavoravel de € 152.774,40,
decorrente, de acordo com o Municipio, dos aumentos das prestagdes sociais, apoio na colocagdo
temporaria através do Instituo de Emprego e Formagdo Profissional (IEFP) e pagamento de subsidio de
férias e natal. E igualmente salientado que o nimero de trabalhadores tem vindo a diminuir. Este
desvio decorre ainda do facto de, aquando da elaboragdo do PAF, contabilizarem as verbas destinadas
a programas de estagio como despesas com pessoal tendo, posteriormente, adequado a

contabilizag3o as instrucdes emanadas pelo SATAPOCAL e registado como Transferéncias correntes.

Relativamenté 3 rubrica Transferéncias correntes, afere-se um acréscimo na dotagdo face ao que havia
sido inscrito no PAF,ns, contribuindo para este desvio, essencialmente, as componentes Instituigdes
sem fins lucrativos e Famflias. Em relacdo ao primeiro caso, cujo desvio ascende a € 127.594,76, 0
Municipio argumenta que, considerando a atual situag8o das familias com maiores pedidos de apoio
as instituicBes sem fins lucrativos bem como, a melhoria previsivel da situacio financeira do municipio,
esta a ser considerada a hipétese de um maior reforgo na drea social, passando também pelo apoio as
instituigdes que prestam apoio social. E nesse pressuposto e, considerando os valores ja gastos no ano

em curso, que levam a autarquia a considerar a necessidade de um reforgo significativo na drea social.

Ao nivel da rubrica Familias, o desvio apurado resulta do facto de, aquando da elaboragio do PAF,
contabilizarem as verbas destinadas a programas de estégio como despesas com pessoal, tendo
posteriormente adequado a contabilizagdo as instrucdes emanadas pelo SATAPOCAL, passando a

registar estas verbas como Transferéncias correntes — Familias.
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No que respeita ao agregado Despesas de capital, verifica-se um aumento de cerca de 19% que se

traduz num desvio negativo de € 334.718,15 face ac PAFans,

Ao nivel da Aquisicdo de bens de capital afere-se um agravamento face ao previsto, em sede de PAF,
o qual ascende a € 178.427,45, e que decorre, essencialmente, dos desvios ao nivel dos Investimentos
e dos Bens de Dominio Publico. Adicionalmente, constata-se a diminuigdo da dotac¢do prevista na
componente Construgdes diversas, no montante de € 450.572,55, o que veio absorver o reforco da
rubrica Edificios no montante de € 403.000,00, acréscimo esse que, de acordo com ¢ Municipio, deve-

se a remodelacdo e instalagio de equipamentos de maior eficiéncia energética.

Relativamente a rubrica Ativos financeiros, verifica-se que a dotag8o inscrita para a realizagdo do
capital social do Fundo de Apoio Municipal (FAM) encontra-se coerentemente dotada face aos valores
comunicados por esta Direcdo-Geral em 26 de setembro de 2014, tendo ainda o Municipio adotado a
classificacio econémica difundida através da Nota Explicativa — Contabilizagdo da Contribuicdo dos
Municipios para o Capital do FAM, do SATAPOCAL. Verifica-se ainda que, no PP apresentado pefa

autarquia, a mesma procedeu 3 inscrigdo da realizagdo das unidades de participacdo do FAM.

No Anexo A 3 presente ficha, encontra-se reproduzido o “template de acompanhamento do
orgamento municipal” com as justificacdes dos desvios apresentadas pelo Municipio de Freixo de

Espada a Cinta.

Il - Andlise do cumprimento das medidas previstas em PAEL

A data foram libertadas as 3 tranches do empréstimo PAEL, no valor total de €4.227.228,09,
encontrando-se a lltima prestacdo a aguardar confirmagdo quanto a sua utilizagao. Os encargos com
o PAEL previstos no mapa Plano do Servigo da Divida, disponibilizado pelo Municipio, encontram-se
convenientemente assegurados na proposta de OMzgs, relativamente aos juros verificando-se, no

caso do capital em divida, uma diferenga de menos € 3.336,78.

O Municipio esclarece gue, quanto aos encargos com o PAEL, na componente capital, a inscricdo em
orgamento, teve em consideragdo o montante pago na primeira amortizagdo {(junho 2015) sendo que,
relativamente a componente de juros, a autarquia assume que possa haver uma pequena variagdo.

Sobre esta questdo esclarece-se que a autarquia devera garantir que, orcamentalmente, as rubricas
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inerentes, quer a liquidaciio de juros, quer & amortizagdo de capital, no ambito do empréstimo PAEL,
se encontram coerentemente dotadas face aos Planos do Servico da Divida em vigor, recorrendo, se

necessario, ans mecanismos que o POCAL prevé para o efeito.

De acordo com o preconizado no artigo 40.2 sob a epigrafe Equilibrio Or¢amental no RFALEI, os
orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as
despesas ao que acresce que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa

corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazos.

O Municipio de Freixo de Espada & Cinta elaborou o orgamento municipal em observancia a este '
principio uma vez que a receita corrente prevista no OMaoss € de € 8.491.370,81 e a soma da despesa
corrente (€ 6.937.800,00) com as amortizagdes médias dos empréstimos MLP apuradas pelo Municipio

{€ 1.552.802,20) - totalizando € 8.490.602,20 - é inferior, observando assim a equagdo:

Receita corrente > [Despesa corrente + Amortizagdes médias de EMLP]

Alerta-se que o equilibrio orgamental dever3 verificar-se quer em sede de previsdo, quer em sede

de execugdo.

N3o obstante, sobre esta quest3o poderd o Municipio, em sede de execugdo (a 31 de dezembro),

enquadrar-se num de 2 cendrios:

« Cendrio 1: Cumprimento da regra de equilibrio orgamental, pois a receita corrente bruta
cobrada é superior 3 soma da despesa corrente paga com o valor da amortizagdo média dos
EMLP; -

+ Cendrio 2: A receita corrente bruta cobrada ¢ inferior a soma da despesa corrente paga com
o valor da amortizagdo média dos EMLP, mas tal diferenga é menor do que 5% da receita

corrente bruta cobrada no ano de 2015.

No casoc do cenario 2, a verificacio do cumprimento da Regra de Equilibrio Or¢amental fica
dependente da execugio or¢amental do ano seguinte (art. 402, n.2 3, do RFALEI), no qual o desvio

verificado tera de ser, obrigatoriamente, compensado sob pena da violagio da indicada regra.

2 Nota explicativa do SATAPOCAL sobre a Regra do Equilibrio Orgamental, disponivel no Portal Autarquico.
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Na alcada do Principio da Anualidade e Plurianualidade, previsto no artigo 41.2 do mesmo regime
financeiro, o Municipio de Freixo de Espada a Cinta enquadrou 0 seu orgamento num QPPO — Quadro
Plurianual de Programacdo Orgcamental que, de acordo com esta norma legal, faz parte do documento
que especifica 0 Quadro de Médio Prazo para as Finangas da Autarquia Local, definindo ainda que os
limites sdo vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econémico do orgamento e indicativos

para os restantes, introduzindo a possibilidade de atualizacdo anual. No entanto, verifica-se que o

Municipio continua a ndo cumprir com os limites previstos no QPPO elaborado no ano 2015, e que

eram vinculativos para o ano seguinte, o ano 2016. Confirma-se também que os totais da receita e

da despesa, constantes do presente QPPO, para o ano de 2016, néo correspondem aos resgetivoé

valores da proposta do OM:g1s.

Adicionalmente, e de acordo com o artigo 44.2, chama-se a atencdo para o facto de que 0 QPPO define
os limites para a despesa do Municipio, sendo os limites vinculativos para o ano seguinte ao do

exercicio econémico do orcamento e indicativos para os restantes.

O quadro plurianual de programagio orgamental é atualizado anualmente, para os guatro anos
seguintes, no orgamento municipal. Deste modo, aquando da elaboracio do orcamento municipal
para o ano 2016, deverdo os municipios assegurar que ddo cumprimento ao preconizado no artigo
44.2 da Lei n.273/2013, respeitando os limites aos quais se vincularam em sede da elaboragdo do

QPPO, sendo que no QPPO apresentado pelo Municipio, no Orcamento Municipal de 2015, o teto da

despesa para o ano de 2016 era de €8.345.309,68 e na proposta agora apresentada, permanece o
valor de €9.030.512,78 para o total de desg'esa.

Ndo obstante, uma vez que poderdo ocorrer factos supervenientes, ndo previstos aguando da
elaboracdo das projegbes para ¢ ano 2016, e qué alteram os montantes aos quais o Municipio se
vinculou em sede de QPPO, estes montantes sé poderdo entrar em linha de conta por via de uma
revisio ao orcamento municipal. Uma vez qué se pressupde que as projecdes tiveram por base
montantes de execugdo reais, i data da elaborac¢io do OMzg6, bém como, compromissos plurianuais
ja assumidos, alteragBes aos limites vinculados no QPPO exigem que a autarquia sustente e documente

adequadamente os factos.
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No que respeita ao dever de publicidade, previsto na alinea a) don.2 2 do artigo 79.2 do RFALEI, devera
o Municipio disponibilizar, no respetivo sitio eletronico, 0s documentos previsionais, nomeadamente,

a proposta de orcamento apresentada pelo 6rgdo executivo ao 6rgdo deliberativo.

No que concerne as transferéncias provenientes do OE, a autarquia dotou o seu 6rgamento
coerentemente com os montantes previstos no Mapa XIX do Or¢amento do Estado para 2015 -
Transferéncias para os Municipios -, no dmbito da participago dos Municipios nos impostos do

Estado, para o ano 2015, dando, deste modo, cumprimento a alinea ¢) do ponto 3.3 do POCAL.

O Municipio de Freixo de Espada a Cinta apresentou o mapa das GOP’s concluindo-se, da sua analise,
que os investimentos nele inscritos ndo parecem evidenciar total similaridade com a previsdo
apresentada no Quadro Xi — Lista de investimentos em curso e previstos, que integra o PAF, pelo que
se sugere um controlo ao nivel da execucdo mais apertado, por formaa alinhar a mesma com as metas

previstas no PAF para restabelecimento da situagdo financeira a que se encontra vinculado.

Atendendo 3 relevancia desta componente especifica da despesa procede-se a uma analise
comparativa entre os valores apresentados e executados pelo Municipio e os contantes no PAF

aprovado.

Quadro IV - Comparac3o entre 0s montantes pagos e os previstos no PAF ao nivel da Aquisi¢do de Bens de

Capital
Unid.: Euro
e I R i S : e e
e 0u |0 il o1 1iomase e
5 s e T e
PAF aprovado 2.881.537 4.044.450 649,227 649.227 649.227 8.873.669
Exec. Org. e OM2016 2 856.498 4.761.880 1.596.482 668.214 827.655 10.710.728

*Na linha da execugde, para o ano de 2015, foram considerados 0s pagamentos efetuados até ao final de outubro subestimando,
assim, a despesa do ano. )

Verifica-se um desvio entre o previsto no PAF e a execugdo ocorrida e o previsto no OMzoss.

Neste dmbito prevé a Lei n.2 82-8/2014, de 31 de dezembro, diploma que aprova o Or¢amento do
Estado para o ano 2015, no seu artigo 104.2, que oS Municipios com contratos de reequilibrio ou
planos de ajustamento referidos no artigo 86.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, ndo carecem de

autorizaciio prévia dos membros do Governo para assumir encargos ou realizar investimentos gue
nio estejam previstos no respetivo plano de reequilibrio financeiro desde que seja respeitado o
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limite global fixado nesse plano para este tipo de despesas, caso contrdrio, a sua execucdo carecera
das autorizacdes exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marco.

De acordo com a informacdo disponivel no Portal das Finangas, confirma-se que o Municipio de Freixo
de Espada 3 Cinta pretende aplicar as taxas maximas ao nivel do IMI, Derrama e participacdo no IRS,

para o ano de 2015, com cobranga durante o ano 2016.

Dando seguimento ao constante da alinea a) do n.2 1 do artigo 46.2 da Lei n.273/2013, de 3 de
setembro, o Municipio apresentou a rela¢3o de responsabilidades contingentes bem como, o mapa
das entidades participadas previsto na alinea c) do n.2 2 do mesmo artigo, tendo, em relagdo a
primeira sittjac;ﬁo, sido identificadas nove situagdes sem que, no entanto, tenham sido incluidos os
respetivos montantes. Finalmente, ndo se identificou o articulado que contém as medidas
orientadoras da execu¢iio orcamental, conforme preconizado na alinea d), do n.2 1 do diploma em

aprego.

. Salienta-se que a existéncia de passivos contingentes poderd implicar um agravamento do risco
or¢amental para 2016 e anos futuros. A titulo informativo, o montante global das provistes efetuadas
pela autarquia, quer em 2014, quer para 2015, totaliza € 0,00% sendo certo que o conceito de passivo
contingente é mais amplo, incluindo situagdes que ndo sejam alvo de provisdo, e que o valor da
provis3o reflete uma julgamento de valor sobre a probabilidade de encargo e ndo os encargos

potenciais.

Analisando a evolugdo dos dados do endividamento, o Municipio previa (no PAF) terminar o ano de
2015 com € 821.147,68 de divida de curto prazo e € 14.526.472,01 de total de divida orcamental,
sendo que, no final do 3.2 trimestre de 2015, os valores eram, respetivamente, de € 1.084.018,01 &
€ 14.893.357,73, pelo que a execugdio no 4.2 trimestre deverd ser pautada pela afeta¢o de saldos
or¢amentais de receitas efetivas para o pagamento de dividas, particularmente as de curto prazo,

por forma a se atingir a trajetéria prevista no PAF.

Chama-se a atencio que, em sede de PAF, a autarquia previa, igualmente, a implementac3o de

medidas com impacto na redugo das despesas com pessoal, na aquisi¢do de bens e servigos e noutras

3 Fonte: SIIAL — Mapa do Balango — Outubro de 2015.
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despesas em geral, sendo que os valores previstos no OMaos ndo estdo de acordo com esse

ajustamento.

Assim sendo, nJo obstante a receita estar a comportar-se melhor do que o previsto no PAF, a reducdo
da despesa e do endividamento surgem divergentes com o previsto no PAF, levando a um desvio na
trajetdria de ajustamento. Esta situagdo leva a que na proposta de Or¢amento Municipal para 2016 se
verifique uma sobrestimagdo da receita, designadamente, as Transferéncias correntes, com ©

consequente risco orgamental acaso da ndo arrecadagdo da receita prevista.

Por (ltimo, chama-se a atencdo para o facto de que o Municipio ndo inscreveu, no seu passivo, o valor
de € 353.908,73, referente  subscri¢do das unidades de participagdo do FAM. Assim sendo, devera a
autarquia proceder a esta corregiio, recomendando-se a leitura da nota elaborada pelo SATAPOCAL
disponivel em www.portalautarquico.pt Pagina Inicial> Finangas Locais> POCAL> SATAPQCAL> Outros

Entendimentos.

Nl — Parecer

O Municipio deverd manter a politica de consolidagdo orcamental, com a afetacdo de saldos
orcamentais de receitas efetivas para a redugo da sua divida em particular a de curto prazo, que éo
tipo de divida que mais reflexo tem na economia e na tesouraria dos fornecedores, bem como nos

riscos de tesouraria para o prépric Municipio.

O municipio de Freixo de Espada a Cinta apresenta uma proposta de orgamento com uma previsdo de
receita e de despesa superior 3 do PAF, cumprindo a regra de equilibrio orcamental prevista no

RFALEL

Atendendo ao reforgo progressivo na disciplina or¢amental na redugdo do endividamento, a
execucdo or¢amental subordinada a LCPA - Lei dos Compromissos e dos pagamentos em atraso® e
ao PAEL, a prudéncia recomenda que a execucdo das dotacdes da despesa revistas em alta na

proposta de orgamento municipal para 2016, comparativamente aos pressupostos avangados no

4| e n.? 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redagfo.
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PAF, esteja dependente do desempenho e efetiva arrecadagdo da receita e da verificacdo da reducdo

prevista noutras despesas.

importa, igualmente, referir que a subida prevista na despesa efetiva (sobretudo na Aquisi¢do de bens
e servicos e Aquisi¢do de bens de capital) poderd, caso a autarquia abandone a sua politica de
consolidaciio orcamental, colocar em causa a concretizagio dos objetivos propostos, em sede de PAEL.
O risco é agravado pelo facto de gue no lado da receita - apesar de uma evolu¢do melhor do que
esperada face ao previsto no PAF - surgirem vérias situagOes de previses com um carater otimista e
com evidente risco na efetiva e atempada arrecadagdo, nomeadamente, no que concerne a rendas
referentes a ocupagio dos terrenos das barragens e receita proveniente da participagdo comunitdria
em projetos cofinanciados. Ainda em relagdio a componente Aquisigao de bens de capital e uma vez
que se afere que o Municipio prevé exceder o limite global fixado no PAF para este tipo de despesas,

salienta-se que a execugio de novos investimentos carecerd das autorizactes exigidas no Decreto-

Lei n.2 38/2008, de 7 de marco.

No que concerne 3 aplicagdo das regras previsionais, afere-se que a autarquia dotou os agregados
Impostos diretos (3 exce¢do da rubrica inerente ao IMI}, Impostos indiretos e Taxas, multas e outras
penalidades, em consondncia com os montantes que decorrem da aplicacdo da regra previsional

constante da alinea a) do ponto 3.3. do POCAL®.

Por sua vez, foram identificadas, em termos de responsabilidades contingentes®, 9 potenciais

situagdes de crédito ndo reconhecido, ndo sendo, no entanto, possivel aferir a sua dimensdo, em

termos financeiros e, consequentemente, o seu eventual impacto nas contas da autarguia, o gue

introduz um risco financeiro. Adicionalmente, ndo foi identificado o articulado que contém as

medidas orientadoras da execugdo orgamental’. Estes elementos deverdo integrar a proposta de

orcamento municipal, conforme descrito no artigo 46.2 do RFALEI.

Finalmente, e de acordo com o artigo 44.2 da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro, o Quadro Plurianual
de Programagio Orcamental (QPPO) define os limites para a despesa do Municipio bem como, para

as proje¢des da receita discriminadas entre as provenientes do Or¢amento do Estado e as cobradas

s perfodo de referéncia: outubro 2013 a setembro 2015, inclusive.
¢ Conforme o previsto na alinea a), do n.2 1, do artigo 46.2 da Lein.2 73/2013, de 3 de setembro {RFALEI).

7 Conforme preconizado na alinea d) do mesmo artigo.
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pela autarquia, numa base mével que abranja os quatro exercicios seguintes, sendo os limites
vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econémico do orcamento e indicativos para os

restantes.

Deste modo, verifica-se que o Municipio continua a ndio cumprir com os limites previstos no QPPO
elaborado no ano 2015, e que eram vinculativos para o ano seguinte, 0 ano 2016. Confirma-se

também que os totais da receita e da despesa, constantes do presente QPPO, para o ano de 2016,

niio correspondem aos respetivos valores da proposta do OMzp1s.

De notar que, a execugio orcamental deverd ser pautada de tal forma que se obtenham os saldos
orgamentais com os quais o0 Municipio se comprometeu em sede de candidatura ao PAEL, bem como,
a trajetoria descendente do seu endividamento com a tomada de medidas adicionais caso tal venha

a ser necessario.
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ANEXO A
PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Urid.: Euro

Ehiis

Nio sendo ainda possivel cumprir com as regras orgamentais por estarmos
jodo de "readaptacic™ do municipi resultado do PAEL e
Receitas correntes 8.491.370,81 4.456.870,29 -4.034.500,52| 1 periotio ce Treadapiagia” do pia, come o
Reequilibrio Financeiro optimos, por considerar os valores mais proximos
da realidade considerando o valor executado € o que ainda falta receber.
Impostos diretos 382.000,00 182.995,51 -199.004,49
Na sequéncia do mencionado, considerando o valor ji liquidade mais o
valor proviavel a receber, teremos que o valor a receber para o ano de 2016
™I 00H00,00 108.989,6% -191.010,39 ) . A
deverd execeder 0 valor do montante inscrito dado que a taxa passou para a
percentagem maxima.
IMT 29.000,00 23.796,27 -5.203,73|liste valor decorre da cobranga media dos ultimos 24 meses.
Derrama 15.000,00 12.152.45 -2.847,55Este valor decorre da cobranga media dos ultimos 24 meses.
Outros 13.000,00 38.057,18 25.057,18 | Este valor decorre da cabranga media dos ultimos 24 meses.
Tmposios ndiretos 835000 10.561,35 2.211,35
Taxas, multas ¢ outras penalidades 15,250,00 28.432,82 13.182,82| Este: valor decorre da cobranga media dos ulumos 24 meses.
Taxas 11.600,00 2359282 11,992,82
Mulras 3.650,00 4.850.00 L2000
O valor orgamental estd por defeito, Deveriamns ter considerado um valor
. . _ superior, considerando que i data de hoje a media cobrada excede o valor
Rendimentos da propriedade 3625000 213.R38.88 -148.961,12| R .
’ inscrite e ainda faltam receber as rendas de novembro e dezembro, em
especial uma renda da EDP
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ANEXO A - continuagiic

Transferéncias correntes 7.276.896,81 343529005 -3.641.606,76
Venda de bens ¢ servigos correntes 206.910,00 372.657,9%6 165.747,96
Venda de bens 8L.770,00 123.951,81 T
Bervigos 70.540,00 152.231,62 81.691.42
Rendas 54.600,00 96.474,53 41.874,53
Outras receitas correntes 239.464,00 13.393,71 -226.0710,29
Receitas de capital 2.336.705,90 1.886.220,00 -450.485,90
Venda de bens de investimento 12.700,00 88.538,00 T75.838,00
TFerrenos 700,00 0,00 -700,00 )
Habitagoes 1 2.000,00 #8.538,00 76.538,00| Venda de habitagao social.
Edificios 0, (00 0,00
QOutros bens de invesdimenso 0,00 000 0,00
Transferéncias de capital 2.324.005,%) 1.7%7.682,K) -526.323,90
Fundo de Equilibrio Financeira (FEF) 456.336,00 1.797.682,00 1.341.346,pp| Redusio do FEF capital por aumento da % FEF corrente, que era
previsivel 4 data da execugio
Ativos financeiros 00 0,00 0,00
Passivos financeiros o0 000 0,00
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QOutras receitas de capital 0,00 000 0,00
Rep. nio abatidas nos pagamentos 0,00 000 0,00
Total receita 10.828.076,71 6.343.090,29 -4.484.986, 42
Receitas correntes 8.49L370,81 4.456.870,29 -4.034.500,52
Receitas de capital 2.336.705,%¢ 1.886.220,00 -450.485,50
Despesas correntes 6.937.800,00 4.828.257.61 -2.109.542,39
A data do PAEL, nio cram previsiveis aos aumentos das prestagbes
D d 2.692.600.00 2.539.825 60 15277440 sociais, apoio na colocagio ttmporiria através do IEFP nem pagamenw de
spesas com o pesso T R TSI subsidio de férias e nal. E de salientar que o niimero de trabalhadores
tem vindo a diminonir conforme consta no mapa de pessoal.
Remuneracdes certas ¢ permanentes 2.004.300,00 2029.849,11 25.545,11
~ Abonos varidveis ou evenmuais 37.20000 33.029,26 -4.170,74
Seguranga social 651.100,00 76.947 23 -174.152,77
Aquisi¢io de bens ¢ servigos 2.846.700,00 1.174.737,42 -1.671.962,58
‘ Neste valor estio contemplados valores que nio sdo previsiveis de serem
¢ pagos em 2015, pelo volume significativo. De qualquer forma, os grandes
. é i ial t& Aguas de Tras-os-
Aquisicio de bens 95390000 10751091 _546.389,00 vilores ..n—.anmnqn.u pelo diferencial m a ver ..uo:a as e Tras-os
Montes, que continuam a ter wm peso excessivo nas despesas correntes do
mumnicipio e que é financiada maiotitiriamente pelo municipio, apesar dos
acordos ja efectuados ¢ do aumento progressivo dos pregos.
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A maoutengic da ETAR e watamento de residuos sdlidos ¢ a grande

responsdvel por esta mibrica. O municipio, apesar dos esforgos de acordo

S

Aquisi¢io de servigos 1.892.800,00 767.226,51 -1.125.573,49 . R B
para redugiio e pagamento faseado destes servigos nio consegue ter
capacidade de intervengao na redugio da fatura destes servigos essenciais.
Juros e cutros encargos §67.000,00 824.338,88 -42.661,12
Resultantes do PAEL 125.000,00 “188.674,03 63.674,03
Resulantes de curro endividamen:o de médio 20400000 635.66485 431,664,685
¢ lnngo prazo
Resultantes de endividamento de curto prazo 538.000,00 0,40 -538.000,00
Transferéncias correntes 509.500,00 250.180,4¢ -259.319,60
,m“:.ﬁnmmu.w m.._wr,:num municipais e 000 000 0,00
jnlermupicipais
Freguesias 16.00000 18.20527 2.205,27
Associagdes de municipios +6.000,00 49569 59 3.569,89
Considerando a atal simacio das familias com maiores pedidos de apeio
as instituighes sem fins lucrativos e a uma melhoria previsivel da sitnagio
financeira do municipio, estd a ser considerada a hipétese de um maior
Instituigdes sem fins lucragvos 310.000,00 182.405,24 -127.594,76 | reforgo na drea social passando mmbém pelo apoio is institnighes que

prestam apoio social. E nesse pressuposto e, considerande os valores ja
gasins no ane em curso, que nos levam a considerar a necessidade de um
reforco significativo na drea social,
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Familias 137.500,00 0,00 -137.500,00
QOutras 0,00 0,06 0,00
Subsidios 2,000,00 25.585,88 23,585,838
.mn._vammmm. _u.mdA:nPn municipais e 000 2,00
:..—nmn.a:.ﬂ:ﬂuﬁ&wm
Familias 500,60 25.585.88 25.085,88
Outres 150000 0,00 -1.500,00
Outras despesas correntes 2000000 13.580.43 -6.410,57
Despesas de capital 2.092.712,78 1.757.994,63 -334,718,15
Aquisigio de bens de capital 827.654,78 649.227,33 -178.427,45
Tnvestimentos 729.654,78 649.227,33 -80.427,45
Terrenos 6.000,00 0,00 -6.000,00
Aquisigio de casas antigas, na zona historica, para recuperagdo e
Habiragdes 27.000,00 0,00 -27.000,00 | revitalizagdo da zona como forma de promogio turistica do municipio e
disponibilizacio a0s municipes como habitagio
Edificios 40300000 nou -403.000,00 | Remodelagio ¢ instalagio de equipamentos de maior eficiéncia energética
Constucdes diversas 148.654,78 599227 33 450.572,55 | Conclusdo de contrugées em curso ¢ remodelagbes/reparagies diversas
Qutros 145.4¥0,00 500000 -95.000,00
Locacio financeira 00 0,1 0,00
Bens de dominio puablica 98.000,00 0,00 -98.000,00 | Para considerar peguenas intervencoes
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Transferéncias de capital 500,00 0,00 -500,00
WMWH”HMMHWE municipais e 000 0,00 0,00
Freguesias 0,00 00 0,00
Associagdes de municipios 000 0,00 0,00
Instituicdes sem fins lucrativos 500,00 0,00 -500,00
Familias 000 0,00 0,00
Chatras 0,00 0,00 0,00

Activos financeiros 50.558 (it 000 -50.558,00 | Contribuicio do municipio para o FAM

Passivos financeiros 1.214.000,0¢ 1.108.767,30 -105.232,70
Resulmntes do PAEL 214000,00 189.390,57 -24.6409,43
WMMHMWHHM outro endiidamento de médio 1.000000,00 919.376.73 -80.623,27
Resultantes de endividamento de curto praze (4,00 000 0,00

Outras despesas de capital 000 0,00 0,00

Total despesa 9.030.512,78 6.586,252,25 -2.444.260,53
Despesa corrente 6.937.800,00 4.828.257,61 -2.109.542,39
Despesa de capital 2.092.712,78 1.757.994,63 -334.718,15
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