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ASSUNTO: MUNICIPIO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA. APRECIAGAO TECNICA DOS DOCUMENTO PREVISIONAIS
DO ANO DE 2015 {PAEL) {22 ANALISE).

Na sequéncia do estabelecido na alinea b}, do n.2 1, do artigo 10.2 da Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto,
envia-se a V. Exa. a apreciacdo técnica dos documentos previsionais do ano de 2015 feita por esta
Dire¢do-Geral, para os devidos efeitos.

Mais se informa que a apreciagdo técnica emitida por esta Diregiio-Geral devera acompanhar os
documentos previsionais a apresentar 3 assembleia municipal.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral

Lucilia Ferra

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia ¢ on? do processo
1
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1 - Enquadramento

A presente anslise dd cumprimento ao preconizado na alinea b), n.2 1, do artigo 10.2, da Lei n.®
43/2012, de 28 de agosto, gue vincula os municipios aderentes ao Programa 1 a submeter a DGAL,
durante os cinco anos subsequentes a assinatura do contrato, os seus documentos previsionais e
eventuais revisdes, para apreciagdo técnica antes da sua apresentagéo, para aprovagdo a assembleia
municipal que, de acordo com o estabelecido na legislagdo em vigor, designadamente no POCAL -
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locals e no RFALEI - Regime Financeiro das Autarquias

Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, sdo:
- GOP (Grandes Opgdes do Plano)
- Orgamento

Realga-se que os documentos previsionais em andlise foram elaborados no primeiro ano de vigéncia
do novo RFALEI, diploma que introduz um reforgo progressivo na disciplina orgamental, no que
respeita a vinculagio da despesa e da receita a um guadro orgamental plurianual, as regras de

endividamento e 3 extensdo do perimetro de entidades.

O municipio de Freixo de Espada a Cinta elaborou, aprovou e submeteu & DGAL os documentos
previsionais para ¢ ano 2015, os quais foram alvo de apreciagdo técnica, tendo exarado parecer

sobre 0s mesmos e remetido a andlise ao municipio no dia 28 de novembro de 2014,

A anilise focou-se nos principais agregados do orgamento municipal bem como, na verificacdo das
disposicdes legais inerentes a elaboracio do orgamento municipal para o ano 2015 e cumprimento
das obrigagdes assumidas no dmbito do PAEL. Nesse sentido, apurou a DGAL, pela andlise da
informagdo remetida que o municipio inobservou as disposices legais relativas as regras
previsionals, ao equilibrio or¢amental e i previsio das receitas com venda de bens de
investimento, nem enquadrou 0 OM;ps num Quadro Plurianual, aferindo-se que a proposta em
andlise ndo cumpria as disposigdes legais preconizadés no POCAL, no artigo 253.2 do OEzg, € nos

artigos 40.2 e 41.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

Face ao parecer exarado pela DGAL, o municipio procedeu 3 reformulagiio do seu OM,g;5, no sentido
de dar cumprimento a disposi¢Bes legais inobservadas, remetendo os documentos aprovados para
reapreciacéo.
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Il — Anlise do template de comparagdo (de acordo com os dados remetidos pelo municipio em
anexo)

Quadro | — Empréstimo PAEL

Direglic - Geral do
Tesoure € Finangas

PAEL 2013 2033 €4.346.735,51 € 2.608.041,31 869.347,10 | 749.839,68

Verifica-se que foram libertadas as 3 tranches do empréstimo concedido no &mbito do Programa de
Apoio 4 Economia Local (PAEL), no valor total de €4.227.228,09, encontrando-se a Ultima a aguardar

confirmacfo da utilizaggo.

Ressalva-se que o despacho n.2 4438/2013 de 7 de margo, publicado no DR, 2.2 serie, n.2 61 de 27 de
marco, condicionou o empréstimo contratado a celebragdo prévia de contrato de reequilibrio
financeiro — CRF no valor de € 2.899.545,62, visado pelo Tribunal de Contas a 13 de dezembro de

2013, que ja fai integralmente utilizado.

Quadro li - Comparacio das previsBes da receita e despesa

em euros

) Total recelta 10.124.690,25 6.208.640,08 -3.916.,050,17
Receitas correntes 9.081,783,35 4,368.965,08 -4.712.818,27
Receitas de capital 1.042.906,30 1.835.675,00 796.768,10

Total despesa 8.969,974,52 6.680.142,81 -2.289.831,71
Despesa corrente 7.231.041,65 4.866.533,09 -2,364.518,56
Despesa de capital 1.738.932,87 1.813.619,71 74.686,84
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A receita e a despesa prevista no OMygys reformulado apresentam valores superiores aos valores
previstos para 2015 no PAF, uma revisdo que ronda os 4ME€ no lado da receita e 2,3ME€ no lado da
despesa. Em termos globais o orgamento apresenta um decréscimo de 33% face a 2014, ou seja

aproximadamente 5ME.

Quadro Il - Comparacio dos saldos considerando as receitas e despesas efetivas

Saldo global 692.889,65 2.243.921,70

Saldo primérlo 1.555.635,59 3.435.774,72

O saldo global e primdrio decorrentes da proposta de OMggs sd8o formalmente positivos,
contribuindo deste modo os valores inscritos nas Qutras Receitas Correntes gue surge apenas para

cumprir com o equilibrio do orgamento.

Expurgando o efeito provocado por esta componente, os saldos apresentariam um comportamento
desfavordvel face ao previsto no PAF, evidenciando assim um risco orgamental significativo e um

acentuado desvio face ao PAF.

1.1 - Principais variagdes no Jado da receita

Relativamente 3s Receitas Correntes, verifica-se um desvio que ascende a 4,7M€ face ao inscrito no

PAF.

Contribui para este desvio, essencialmente, a componente Outras receitas de correntes

dimensionada em aproximadamente 2,8M€ que surge apenas equilibrar o orcamento municipal.

A rubrica transferéncias correntes cujo desvio ascende a 1,7M€ ¢é justificada com a expectativa de
arrecadacio de valores do orcamento comunitario no dmbito do POPH e apoio aos sapadores.
Contemplam ainda os montantes relativos a transferéncia de competéncias de pessoal ndo docente.
Informam ainda que a previsdo anteriormente registada com a receita proveniente da ocupacdo dos

terrenas das barragens junto as fronteiras embora, ainda em fase de reivindicacdo foi eliminada na
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reformulagdo em andlise. O aumento do FEF corrente também se encontra aqui refletido que, de

acordo com a Proposta de Orgamento do Estado representa 78% das Transferéncias correntes.

De notar que, as receitas provenientes do orgamento comunitario, apesar de terem um maior grau
de confianca na arrecadacdo sofrem frequentemente atrasos nos pagamentos. Esta possibilidade de

desfasamento temporal introduz um risco ao exercicio orgamental.

O municipio reformulou o seu orcamento municipal em observincia as regras previsionais,
constatando-se que as divergéncias nas previsbes das taxas se traduzem em valores materialmente
irrelevantes, refletindo assim maior rigor e aderéncia a realidade na previsdo das receitas a arrecadar

com impostos diretos, indiretos e taxas, multas e outras penalidades.

Na previsio Receitas de Capital apura-se um desvio negativo que ascende aproximadamente a
€800.000. Influi para este desvio desfavorédvel a componente Transferéncias de capital justificado

diminuicdo da dotagio do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) face ao previsto no PAF g

Os valores constantes nas transferéncias do Or¢amento do Estado estdo em consonancia com os

valores apresentados na PLOE2015.

0O desvio constatado em Venda de bens de investimento que ascende a €201,00 resulta, segundo
informacdo do municipio, da previsdo de venda dos terrenos do loteamento industrial na sequéncia

do incumprimento para construgdo assim como, venda de 5 habitagbes socials.

De referir que, no que respeita a previsdo orgamental de receitas resultantes da venda de imdéveis, o
artigo 253.2 da Lei do Orgamento do Estado para 2014 refere que na elaboragdo dos documentos
previsionais para 2015, nio podem orgamentar receitas respeitantes a venda de bens imdéveis em
montante superior 3 média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens
iméveis nos Gltimos 36 meses que precedem o més da sua elaboragdo. Nos Gltimos 36 meses o
municipio ndo arrecadou qualquer receita com a venda de bens de imoveis, pelo que o valor inscrito

de £200,00 da venda de terrenos e habitagdes niio respeita o disposto no OEqy.

Neste ambito importa referir que, apesar do impacto materialmente irrelevante para a situacdo
financeira da autarquia, a inscri¢do de previsdes residuais apenas para abrir rubricas, por forma a

evitar necessidade de revisdes futuras, niio estd de acordo com as melhores priticas orgamentais e
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com a transparéncia e respeito das competéncias proprias dos diferentes érgéos, nomeadamente as

da Assembleia Municipal.

Neste caso especifico, constata-se que 0 Municipio procedeu a aberturas das previsbes de receita de
venda de bens de iméveis por valores residuais, procurando minimizar o incumprimento da regra de
previsio desta receita, mas por forma a permitir a arrecadagio de receita para a qual o municipio

tem um elevado grau de confianca de arrecadag3o, até porque ja tem escrituras de venda marcadas.

1.2 - Principais variagdes no lado da despesa
Ao nivel das Despesas correntes, verifica-se um desvio que ascende a 2,3ME.

A Despesas com aquisigdo de bens e servigos representam um desvio de 1,7M£, justificados através
das componentes de aquisicio de bens pela divida crescente a Aguas de Tras os Montes que, de
acordo com o municipio continuam a ter um peso excessivo nas despesas correntes mantendo a
insisténcia na identificacdo de alternativas. No que respeita ao peso expressivo de Despesas com
aquisicio de bens, este é justificado pela manutengio da ETAR e tratamento de residuos, Note-se
gue a contengdio nesta rubrica representou em sede de candidatura uma das medidas com maior

impacto na despesa.

No que concerne a Despesas com Pessoal constata-se que, ndo obstante a reducdo do nimero
efetivo de trabalhadores ocorre um desvio desfavorével face ao previsto no PAF na ordem dos
€159.000,00. O municipio justifica este desvio com ¢ aumento das prestagBes sociais, pagamento de

subsidios de férias e Natal.

Sobre este agregado enaltece-se o preconizado na Proposta do Orcamento do Estado para o ano
2015, que estabelece, subsidiariamente ao POCAL, no artigo 62.9, sob a epigrafe “Gestdo de pessoal
nos municipios em equilibrio e nas restantes entidades da administragdo local” que um municipio
nio pode incorrer em despesas com pessoal e aquisiches de servicos a pessoas singulares em
montante superior a 35% da média da receita corrente liquida cobrada nos uitimos trés exercicios,
podendo aumentar em 2015 no montante correspondente a 20% da margem disponivel caso registe
uma percentagem inferior & prevista. No caso de registar uma percentagem superior a referida ficara
impedido de aumentar a despesa com pessoal e aquisigdes de servicos a pessoas singulares. Salienta-
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se, neste Ultimo caso, que se um municipio no exercicio de 2014 ndo tiver cumprido o disposto no
artigo 62.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, alterada pelas Leis n.2 13/2014, de 14 de margo
e Lei n.2 75-A/2014, de 30 de setembro, ndo pode em 2015 ultrapassar o montante de despesa que

resultaria apos o cumprimento desse preceito.

Realga-se ainda que os municipios gue excedam o limite da divida total, previsto no artigo 52.2 da Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro, devem reduzir 3% do nimero de trabalhadores face aos existentes
em 31 de dezembro de 2014 caso a divida total ultrapasse 2,25 vezes a média da receita corrente
liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, sendo que nos restantes casos devem reduzir 2%, de

acordo com o expresso no artigo 63.2 da Proposta do Orgamento do Estado para 2015.

Assim, o municipio deverd acautelar que as dotagBes previstas nas rubricas inerentes a Despesas
com pessoal e Aquisicio de servicos a pessoas singulares estejam consentaneas com as premissas
constantes nos artigos 62.2 e 63.2, no sentido de salvaguardar que as mesmas se enquadram nos
limites estipulados, bem como estejam alinhadas com os objetivos de reducdo, sob pena de
diminui¢do das transferéncias do OE nos termos previstos no n.2 8 do artigo 62.2 e n.2 2 do artigo

63.2 da Proposta do Or¢amento do Estado para 2015.

Relativamente 2 rubrica Transferéncias Correntes constata-se um acréscimo na dotagdo face ao que
havia sido inscritoc no PAFg,: contribuindo para este desvio essencialmente a componente
InstituicBes sem fins lucrativos cujo desvio ascende a €177.994,00, decorrente da intengdo de
reforcar a drea social tendo em conta a melhoria prevista da situagio financeira do municipio que

poderé possibilitar o apoio s instituigdes que prestam este tipo de apoio.

No que respeita ao agregado Despesas de Capital, verifica-se um desvio na ordem de €74.686,84. A
rubrica Aquisicio de bens de capital ndo apresenta desvio global, havendo apenas uma
recomposi¢do na despesa prevista ao PAF entre as subrubricas, visando dotar Terrenos,
Habitagdes e Edificios para permitir a aquisicio de terrenos anteriormente alienados para
construcdo de empreendimentos de cariz industrial e cujo prazo de construcdo estd a expirar, 0
municipic prevé uma recompra como forma de disciplinar eventual especulagdo por parte dos
investidores que compraram os terrenos a pregos muito atrati\,:os sem implementar qualguer tipo de

atividade. A rubrica contempla ainda a intengio da adquirir casas na zona histérica para converter
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em habitacio social assim como, a necessidade de remodelar e instalar equipamentos de maior

eficiéncia energética.

Constata-se a diminuicdo da dotagdo prevista na componente Construgbes diversas por
contrapartida do reforgo da rubrica residual Outros no montante de €298.000,00, cuja composigdo

visa fazer face 4 ampliagio do cemitério municipal.

Atendendo 2 relevancia desta componente especifica da despesa procede-se a uma anilise

comparativa entre os valores apresentados e executados pelo municipio e os contantes no PAF

aprovado.
2012 2013 2014* 2015 Total
PAF aprovado ?:;Efs" debensde | gg1 537,23 4.044.449,56 649.227,33 649.227,33 8.224.441,46
Execucioe OM | AquisicBodebensde | qoc 497 o 4.761.879,61 1.478.740,69 649.227,33 9.934.267,98
2015 capital

*Na linha da execugdio para o anc de 2014 consideram-se os pagamentos efetuados até outubro, subestimando assim a despesa do ano.

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa — Despesa Paga (SHAL)

Verifica-se um consideravel desvio entre o previsto no PAF e a execugdo ocorrida, tendo o municipio

corrigido a trajetéria na presente proposta de OMans.

Relativamente a Ativos financeiros, verifica-se que a dotaglo inscrita para a realizagdo do capital
social do Fundo de Apoio Municipal encontra-se coerentemente assegurada com os valores

comunicados por esta Direg3o-Geral em 26 de setembro de 2014.

No /f Anexo A a presente ficha, encontra-se reproduzido o template de acompanhamento do
orcamento municipal reformulado com as fundamentagfes dos desvios mais significativos

apresentadas pelo municipio de Freixo de Espada a Cinta.

Il — Andlise do cumprimento das medidas previstas em PAEL

No que respeita ao cumprimento das medidas propostas no PAF, designadamente a aplicacdo das
taxas maximas de IMI, derrama, participacdo no IRS foram fixadas para o ano 2014 nos limites
maximos, conforme estipulado. O municipio informou também que, para 2015 a aplicaciio das taxas
mdximas j& haviam sido deliberadas.
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O Municipio no PAF previa terminar o ano de 2014 com €835.369 de divida de curto prazo e
£15.705.086 de total de divida orcamental, sendo que no final do 3.2 trimestre de 2014 os valores
s30 de €1.682.682,58 e €16.659.936,11, respetivamente o que coloca em causa o ajustamento

previsto do endividamento.

Chama-se a atengdo que em sede de PAF o Municipio previa igualmente a implementagdo de
medidas com impacto na reducio das despesas com pessoal, na aquisico de bens e servicos e
noutras despesas em geral, sendo que os valores previstos no OMags ndo estdo de acordo com esse

ajustamento.

Assim sendo, n3o obstante a receita estar a comportar-se melhor do que o previsto no PAF a reducdo
da despesa e do endividamento surgem divergentes com o previsto no PAF, levando a um acentuado
desvio na trajetéria de ajustamento e consequente necessidade de sobrestimagdo da receita,

designadamente as Qutras receitas correntes.

Os encargos com o PAEL previstos no mapa Plano Previsional de AmortizacOes do Empréstimo

encontram-se coerentemente assegurados na proposta de OMzoas.

De acordo com o preconizade no artigo 40.2 sob a epigrafe Equilibrio Orcamental no RFALEI, os

orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessérias para cobrir todas as

despesas a0 que acresce gue a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa

corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

O municipio de Freixo de Espada a Cinta elaborou o or¢amento municipal em observincia a este
principio uma vez que a receita corrente prevista no OMaps é de €9.081.783,35 e a soma da despesa
corrente (€7.231.041,00) com as amortizacdes médias dos empréstimos MLP calculadas pelo

municipio (€1.850.579,13) é (€9.081.620,78) inferior, observando assim a equagdo:
Receita corrente cobrada bruta j[Despesa corrente + Amortizacdes médias de EMLP)

pelo que, constata-se que a presente proposta de orcamento cumpre formalmente o limite as
despesas correntes. Chama-se a atengdo de que, o equilibrio orgamental se deverd verificar quer em

sede de previsdo, quer em sede de execugao.
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Na algada do principio da anualidade e plurianualidade previsto no artigo 41.2 do mesmo regime
financeiro, o municipio de Freixo de Espada & Cinta enquadrou o seu orgamento num QPPO - Quadro
Plurianual de Programagdo Orcamental que, de acordo com esta norma legal faria parte do
documento que especifica o Quadro de Médio Prazo para as Finangas da Autarquia Local, definindo
ainda que os limites sdo vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econémico do orcamento

indicativos para os restantes, introduzindo a possibilidade de atualizagéio anual.

Note-se que o QPPO apresentado ndo evidencia similaridade com as projecdes apresentadas no Qlll
— Evoluglo previsional da receita e da despesa que integra o PAF, previsto na Portaria n.2 281-

A/f2012, de 14 de setembro.

No que respeita ao dever de publicidade previsto na alinea a}, n.2 2 do artigo 79.2 do RFALEI, deverd
o municipio disponibilizar no respetivo sitio eletrénico os documentos previsionais, nomeadamente a

proposta de orcamento apresentada pelo 6rgdo executivo ao 6rgdo deliberativo.

A data de elaboracio da primeira anlise o municipio j& havia disponibilizade no sitio eletrénico a
proposta de orgamento para 2015, contudo o orgamento reformulado agora em analise, ainda ndo

se encontra disponibilizado.

O municipio de Freixo de Espada & Cinta apresentou o mapa designado por Piano Plurianual de

Investimentos (PP1), concluindo-se da sua anélise que os investimentos nele inscritos ndo evidenciam

similaridade com a_previsdo apresentada no Quadro XIl — Lista de investimentos em curso e
previstos, que integra o PAF, traduzindo assim a necessidade de um controlo ao nivel da execugdo

mais apertado, por forma a alinhar a mesma com as metas previstas no PAF para restabelecimento’

da situagdo financeira a que se encontra vinculado.

Refira-se que o municipio esté sujeito a um contrato de reequilibrio financeiro, pelo que qualquer
investimento nio previsto no PAF tem de respeitar ¢ previsto no artigo n.2 132 da Lei n.2 75-
A/2014, de 30 de setembro que aprovou a segunda alteragdo a Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro
{Orcamento do estado para 2014), onde refere que a execucdo dos novos investimentos fica
condicionada ao limite global fixado no PAF, dispensando deste modo as devidas autorizacfes
exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo. Caso exceda os valores previstos no PAF,

carecerd sempre de autorizagio.
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Il - Parecer

O municipio de Freixo de Espada a Cinta apresenta uma proposta de orcamento com uma previsao
de receita e de despesa superior 3 do PAF, cumprindo formalmente a nova regra de equilibrio

orgamental.

A previsdo da receita proveniente de venda de bens de investimento apresentada na sua proposta
de Orcamento ndo cumpre o previsto no artigo 253.2 da Lei do Orgamento do Estado, apesar de
por um valor materialmente irrelevante de 200€ e com a justificacio de que o municipio tem
elevado grau de confianca de ird proceder a arrecadacdo da venda de bens imdveis, tendo

escrituras ja marcadas.

O municipio de Freixo de Espada & Cinta apresenta uma situagéo global de acentuado desvio face ac
previsto no PAF., Atendendo a essa situagdo ao reforco progressivo na disciplina orcamental na
redugdo do endividamento, execugdo orgamental subordinada & LCPA - Lei dos Compromissos e dos
pagamentos em atraso ' e ao PAEL, a prudéncia recomenda que a execucdo das dotagdes da despesa
revistas em alta na proposta de orgamento municipal para 2015 comparativamente aos pressupostos
avangados no PAF, esteja dependente do desempenho e efetiva arrecadacio da receita e da

verificacio da redugdo prevista noutras despesas.

De notar gue, a execugio orcamental devers ser pautada de tal forma que se obtenham os saldos
orgamentais com os quais 0 municipio se comprometeu em sede de candidatura ao PAEL, bem
como a trajetéria descendente do seu endividamento com a tomada de medidas adicionais caso tal

venha a ser necessdrio

Acresce-se que o PPl s6 deve contemplar os investimentos previstos em sede de PAF, caso
contrdrio terd de respeitar o previsto no artigo n.2 132 da Lei n.2 75-A/2014, de 30 de setembro que
aprovou a segunda alteragiio  Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro {Orcamento do estado para
2014), onde refere que a execu¢lio dos novos investimentos fica condicionada ao limite global fixado
no PAF, dispensando deste modo as devidas autorizagbes exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7

de margo.

! lein.e 8/2012, de 21 de fevereiro
. pégina 10 de 1B
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Alerta-se para o facto de o municipio estar obrigado a cumprir ¢ plano apresentado, conforme o
aprovado, se ndo terd de tomar medidas corretivas dos desvios conforme o previsto no artigo 15.2
do Decreto-Lei supra mencionado. Neste dmbito importa referir que a situacdo financeira ndo
melhorou como é referido pela autarquia, verificando-se mesmo que existem riscos significativos no
exercicio orcamental, com sobreorcamentacdo da receita, e que a evolugdo do endividamento é
desconforme com o previsto no PAF, niio se prevendo que essa situacdo se regularize em 2014, ano
em que no PAF as dividas de curto prazo previstas eram de €835.369 e considerando a informacg&o

disponivel no SIIAL referente ao 3.2 trimestre de 2014 a divida de curto prazo é de €1.682.682,58.

Considerando que a margem no incremento da receita parece diminuta deverdio ser equacicnadas

medidas de redugdo da despesa.

Pagina 11 de 18
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)
I ANEXO A

Receitas correntes 4.368.965,08 -4.‘712..818,27
Impostos directos 181.214,43 -172.722,43
M 108.718,48 -131.693,39
jrign 22,663,12 -11.164,01
Derrama 12.15245 -10.079,47
Outros 37.680,37 ' -19.785,57
Impostos indirectos 10.456,78 -150,58
::j;;:::s & outras 27.530,22 | Considerando os valores recebido 0,00
Taxas 23.130,22 0,00
Muleas 4.400,00 0,00

O valor orgamentado estd por
defeito. Deveriamos ter
considerado um valor supersior,
considerando que i data de hoje
j4 foi arrecadao um valos superior
211.424,64| e ainda faltam receber as rendas -88.575,36

de novembro ¢ dezembro, em

Rendimentos da
propriedade

especial uma renda da EDP no
valor de cerca de €53.000 ,que
apenas serd recebida em
dezembro.

Nesta grande ribrica, estio
contemplados os valores
recebidos mais fundos
comunitirios no dmbito do
POPH, transferéncia obddas ne
imbito do apolo 208 sapadores,
verbas relativas a transferéncia de
3.564.009,86] competéncias de pessoal nio -1,688.886,95
docente e apoios sociais. Com as

T'ransferéncias correntes

alteragdes, deixou-se de
contemplar os valores
inicialmente considerados como
valores a receber pelos terrencs
ocupados pelas barragens em

zonade fronteira
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)
1 ANEXO A

No PAF para 2015 apenas se
. N contemplouovalor
Administragio Central correspondente ao FEF, FSM e -4.253.285,00
IRS
FEF -4.107.021,00
.F“undo Social ~62.614,00
Municipal
RS -83.650,00
Nesta ribrica estd incluido o
valora receberdo Instituto da
Conservagdoda Natureza e das
Florestas (€ 35.000 em 2014),
Recebimento no dmbito do
Outros Protocola de Transferéncia de -639.141,61
competéncias do Pessoal Nio
Docente (€376.000 - 2014),
valor a receber da EDP como
contrapartida de uma barragem
639.111,81 (€228.111,81 - 2014}
Socsedz.ides F1.rmnce1tas e .9.500,00
(Quase Financeiras
Estado- Participagioem
Projeto Comunitirios -
POPH e outros a ~104.000,00
contemplar no nove
programa Portugal 2020
Servigos e Fundos
Autdénomos - Subsistemnas -200.000,00
de Protecio
Servicos e fundos -50.000,00
Autdénomos
Seg Social & cutros resto -1,000,00
do mundo
Venda de bens e servigos 361.068,06 .25.744,04
correntes .
Venda de bens 121.506,73| O 2créscimo quer na venda de 0,00
bens quer nos servios é ¢
Servigos 145.28537) - Qexn da actualizacio dos precos 0,00
O aumento das rendas reflete
Rendas 04,255 gg| 1m® crescente procusa das -25.744,04
moradias turisticas situadas na
praia fluvial da congida

Pagina 13 de 18
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Municipio:

Qutras receitas correntes

Receitas de capital

|Venda de bens de
investimento

Terrenos

Habitacdes

REdificios

Qutros bens de
investimento

Transferéncias de capita

Fundo de Equilibrio
Finznceira (FEF)

Atives financeiros

IT ANEXO A

Valor para comportar ©
diferencial resultante da regra do
Equilibrio Orgamental do
RFALFI em que a receita bruta
13.261,10 corrente {cobrada) devem ser, -2.736.738,90
pelo menos igual 4 despesa
corrente acrescida das
amortizagdes médias de médio e
longo prazo.

1.839.675,00 796.768,10

41.993,00 41.792,00
Venda dos terrenos do

000 loteamento industrial na 100,00

sequéncid do ndo cumprimento
inicial para construcio.

A pedido dos interessados na
compra de habitagdes sociais, ja
fai solicitado a0 IRU a
autorizagio de venda de 5
41,993,00] habitagbes sociais a realizar no 4189300
ano de 2015. Ji existe despacho
do IRU em regime de
propriedadc resolivel, aguarda-se
simulacio.

0,00

0,00

Considera-se a possibilidade de
0,00 venda de sucata. Por esse motive =100
a ribrica deve estar dotada

1.797.682,00 1.341.346,00
Redugiio do FEF capital por
1.797.682,00 aumento da ‘.'/n FEF corrente, que 1.341,346,00
nio era previsivel 4 data da
execucio do PAEL.
0,00 0,00
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)
11 ANEXO A

Nio estio previsio quaisquer
empréstimos mas estdo a ser
renegociados os emprésimos em

curso para a obtengilo de

Passivos financeiros 0,00 0,00

melhores condigbes parao
municipio e alargamento do
prazo dos empréstimos de
reequilibrio financeiro.

Outras receitas de capital 0,00| Comparticipagses Comunitirias er] ~ -586.369,9¢

Rep. nio abatidas nos

0,00 0,00
pagamentos

Total receita 6.208.640,08 -3.916.050,17

Receitas correntes 4.368.965,08 -4.712.818,27

Receits de capital 1.839.675,00 796.768,10
0,00
Degpesas correnies -2.364.518,56

A data do PAEL, nio eram
previsiveis os anmentos das
prestagdes socials, apoio na
colocagio tempordria através do
2.539.825,60| [EFP nem pagamento do subsidio -158.532,60
de férias e natal. B de salientar
que o nimerc de trabalhadores

Despesas com o pessoal

tem vindo a diminuir conforme
constz do mapa de pessoal.

Remuneraghes certas e

2.029.849,11 -53.726,83
permanentes
A ot
bonos. varidvels ou 33.029,26 10.987,35
eventuais
Seguranga social 47654723 -115.793,12
Adquisi¢io de bens & £.159.366.60 -1.685.463.40
.159.366, 463,

SCrvicos
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)
II ANEXO A

Neste valor estio contemplados
valores que nao sd0 previsiveis de
serem pagos em 2014, pelo
volume significative.Contudo 4
data de exeecugio do

PAEL considerando um
recebimento em 2012 e 2013, 0
que nfio veic a ocorrer pois as
duas tranches do PAEL apenas
foram rececionadas em 2014, De
qualquer forma, os grandes
valores responsiveis pelo
394,623,07 diferencial tém a ver com as -605.376,93
Aguas de Tris os Montes que

continuam a ter um peso

Aquisigio de bens

excessivo nas despesas correntes
do municipio e que & financiada
maioritirizmente pelo municipio,
apesar dos acordos ja efetuados e
do aumento progressivo dos
pregos. Conforme se pode ver, 2
data de 28/10 o8 comptomissos
relativos a dguas correspondiam a
€692.825,64 dos quais j4 foram
pagos €416.550,37.

A manutengdio daETAR e
tratamento de residuos sélidos é a
grande responsavel por esta
ribrica O municipio, apesar dos
esforgos de acordos para redugic
e pagamento faseado destes
servigos nfio consegue ter
capacidade de intervencio na
764.743,52| redugiio da fatura destes servigos -1,080.086,48
essenciais. A data do PAEL njo
era possivel prever a evolugio
dado que os municipios e a8

Aquisigio de servigos

associagbes municipais tém
continuamente reipvidicade
sobre estes € © peso nos
municipios no sentido de

encontrar solugbes.
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)
II ANEXO A

Jurcs ¢ outros encargos -329.10‘7;51
Resultantes de PAEL 107.767,11
Resultantes de outro
endividamento de 666.525,38 13.125,38
médio e longo prazo
Resultantes de Para comportar juros de curto
endividamento de 0,00|prazo relativos a pagamentos cm -450.000,00
curto prazo atraso, {4 regularizados.

Transferéncias correntes 263.347,79 -206.652,21
Empresas piblicas
municipais e 0,00 0,00
intermunicipais
Freguesias 19.163,44 15.163,44
Associaghes de 5217883 22.178,83
municipios

Considerando a amal situal das

familias com malores pedidos de

apoio is instituigdes sem fins

lucrativos ea uma melhoria

previsivel da situagio financeira

do municipio, estd a ser

eonsiderada a hipotese de um
].nstitu_is;aes sern fins 102.00551 maior refor¢o na drea social. -177.994,49
lucratvos passandc também pelo apoio is

institnigbes que prestam apoio

social, E nesse pressuposto e,

considerando os valores ji gastos

No ano em curso, gue nos levam a

considerar a necessidade de um

reforgo significativo na drea

social.
Familias 0,00| Apoios Sociais em complementari -65.000,00
Outras 0,00 ~-1.000,00

Subsidios 26.932,50 24.932,50
Empresas publicas
municipais e 4,00 0,00
intermunicipais
Familias 26.932,50 28.532,50
Qutros 0,00 -2.000,00

Qutras despesas correntes 14,304,67 -9,695,33
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PROGRAMA DE APQIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)
II ANEXO A

Resultantes de
endividamento de 0,00 0,00
curto prazo
Qutras despesas de capital 0,00 0,00
Total despesa 6.680.142,81 -2.289.831,71
Despesa corrente - 4.866.523,0% -2.364.518,56
Despesa de capital 1813.619,71 74.686,84
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1. Introdugdo

% Nota:

Relativamente ao orgamento inicial, aprovado em reunifio de Céimara de

07/10/2014 ¢ submetido a Apreciacio Técnica da DGAL, foi rececionado o

documento que se anexa: APRECIACAO TECNICA DOS DOCUMENTOS

PREVISIONAIS DO ANO DE 2015, na qual constam observagdes e diretrizes a

serem seguidas pelo Municipio no sentido do cumprimento da Lei n.° 73/2013,

de 3 de setembro. Assim, com base nas recomendagBes, foram efetuadas

alteragdes ao Orgamento Inicial constantes da vers@o ora apresentada e que, no
global, sdo as seguintes:

1.1.1. Foi adicionado o mapa QUADRO PLURIANUAL DE
PROGRAMACAO ORCAMENTAL simples, considerando que ainda néo
existe um decreto-lei com a informagio especifica relativa conteudo do
Artigo 44.° - Quadro plurianual municipal, conforme mencionado no
artigo 47° da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, onde ¢ referido: “Os
elementos constantes dos documentos referides no presente capitulo onde
se inclui o Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental (QPPO)
estiio regulados por decreto-lei, a aprovar até 120 dias apos a publicagdo
da presente lei”.

1.1.2. E de notar um acréscimo de receita corrente relativamente ao global da
despesa, em especial da despesa corrente de forma a cumprir a regra do
Equilibrio Orgamental, constante do artigo 41° da referida Lei. Em
simultineo ¢ de uma forma genéralizada, existiu uma inten¢do de
diminui¢do de valores na grande maioria das rubricas da despesa, em
consondncia com as recomendacBes apresentadas. Desta forma, o

orgamento para 2015 apresenta um valor da receita superior ao da despesa.
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2. Anilise Global dos Documentos Previsionais
O orgamento de 2015 fica marcado pelo inicio de uma “nova era” ou metodologia
de apresentagdo do Orgamento que se rege pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, alterada pela Retificacio n.” 46-B/2013, de 01/13, pelas regras do
POCAL e da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de
20 de agosto que foi objeto de alteragBes significativas ao longo dos anos, das quais
se destaca a mais recente efetuada através da Lei n.° 37/2013, de 14 de junho que a

altera e republica.

Uma das alteragbes significativas ¢ de imediato, prende-se com 0 calendério
or¢amental em que, conforme disposto no n° 1 do artigo 45°, em regra, o orgio
executivo apresenta ao érgdo deliberativo, até 31 de outubro de cada ano, 0
orcamento municipal para o ano econémico seguinte. Apenas nos casos em que as
eleicBes para o orglo executivo municipal ocorram entre 30 de julho € 15 de
dezembro, a proposta de orgamento municipal para o ano econdémico seguinte é

apresentada no prazo de trés meses a contar da data da respetiva tomada de posse.

Para os Municipios que aderiram ao Programa I do PAEL como ¢ o caso de
Freixo de Espada i Cinta, durante os 5 anos subsequentes a assinatura do
contrato PAEL, o municipio deve remeter 3 DGAL os seus documentos
previsionais e eventuais revisdes, para apreciagio técnica, pelo menos 30 dias
antes da data prevista da aprovagiio pela Assembleia Municipal. De acordo com
o documento da DGAL — PAEL Processo de Acompanhamento e Monitorizag&o,
para além do pdf da proposta de orgamento deve ser acompanhado com ficheiro

excel de acompanhamento do orgamento.
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Relativamente a data para a realizagdo da sessio ordindria da Assembleia
Municipal para aprovagio das opges do plano e da proposta de orcamento
para o ano seguinte, existe alguma divida relativamente a possibilidade de a mesma
se realizar em novembro ou dezembro, conforme ocorria em anos anteriores, ou se a
mesma teré que ser realizada em sess3o ordindria de novembro. Tal davida prende-
se com o articulado do artigo 27° da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro,
REGIME JURIDICO DAS AUTARQUIAS LOCAIS, que no n° 1 vem indicar

que a “A assembleia municipal retne em cinco sessSes ordindrias anuais, em

fevereiro, abril, junho, setembro e novembro ou dezembro”, sendo que no n® 2
expressa algo contraditorio; “ ... a aprovacfio das opc¢des do lano e da proposta
de orcamento para o ano seguinte na sessfio de novembro, salvo o disposio no

artigo 61.° (ano de eleigdes)” .
Principio da Estabilidade Or¢amental

Um dos Principios fundamentais expressos na Lei n:° 73/2013, de 3 de setembro
¢ o Principio da Estabilidade Orgamental que, conforme artigo 5° define o

seguinte:

1 - As autarquias locais estio sujeitas, na aprovagio e execugdo dos seus

or¢amentos, ao principio da estabilidade or¢amental;

2 - A estabilidade orgamental pressupde a sustentabilidade financeira das
autarquias locais, bem como uma gestio orgamental equilibrada, incluindo as

responsabilidades contingentes por si assumidas;

3 - As autarquias locais ndo podem assumir compromissos que coloquem em

causa a estabilidade orgamental.
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Equilibrio Or¢amental

Uma grandes novidades ao nivel da estabilidade or¢amental aparece expressa no artigo
40° - Equilibrio Or¢amental da pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, em que, para
além de indicar que os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas
necessarias para cobrir todas as despesas, 0 que j4 era a regra, vem agora acrescentar o

seguinte:

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta cobrada

deve ser pelo menos igual 4 despesa corrente acrescida das amortizacdes médias de
empréstimos de médio e longo prazos. ‘

3 - O resultado verificado_pelo apuramento do saldo corrente deduzido das

amortizacdes pode registar, em determinado ano, um yalor negativo inferior a 5 %
das receitas correntes totais, o qual é obrigatoriamente compensado no exercicio

seguinte.

4 - Para efeitos do disposto nmo n.° 2, considera-se amortizacdes médias de
empréstimos_de médio ¢ longo prazos o montante correspondente a divisdo do

capital contraido pelo namero de anos do contrato, independentemente do seu

pagamento efetivo”

Anualidade e Plurianualidade

Uma das grandes inovagdes presente nesta Lei é a Anualidade e Plurianualidade
expressa nos artigos 41° e 44° em que, para além da informagdo coincidente com a
anterior lei, em que se refere que os orgamentos das autarquias locais s&o anuais e que o

ano econdmico coincide com o ano civil e que os orgamentos incluem os programas,

4
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medidas e projetos ou atividades que implicam encargos plurianuais, a grande .

novidade aparece ao nivel do_disposto no n° 2 em que se refere:

“2- A elaboracdo dos orcamentos anuais é enquadrada num quadro plurianual de

programacio orcamental e tem em conta as projecdes macroecondmicas que servem

de base ao Orcamento do Estado”.

E ainda expresso que essa informag#o ¢ complementada com o Artigo 44.° -Quadro
plurianual municipal que se transcreve:

“] - Atendendo ao disposto no artigo 41.°, o 6rgdo executivo municipal apresenta ag

Gredo deliberativo municipal uma proposta de quadro plurianual de programacdo

orcamental, em simultdneo com g proposta de orcamento municipal apresentada apos

a tomada de posse do 6rgéo executivo, em articulacdo com as Grandes Opcdes do

Plano.

2 - O quadro plurianual de programacaio orcamental define os limites para a despesa

do municipio, bem como para as projecdes da receita discriminadas entre as

provenientes do Orgamento do Estado e as cobradas pelo municipio, numa base movel

que abranja os quatro exercicios seguintes.

3 . Os limites sdo vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio economico _do

orcamento e indicativos para os restantes.

4 - O guadro plurianual de programacdo orcamental é atualizado anualmente, para os

quatro anos seguintes, no or¢amento municipal.”

Considerando o disposto no artigo 41° que determina: “ Os orcamentos anuais

enquadram-se num Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental (OPPO) que faz
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parte do documento gue especifica o Quadro de Médio Prazo para as Financas da
Autarquia Local (QMPFAL) e o constante do artigo 47° da Lei n° 73/2013, de 3 de
setembro que determina que: “Os elementos constantes dos documentos referidos no
presente capitulo onde se inclui o Quadro Plurianual de Programacdo Or¢amental
(QOPPO) estio regulados por decreto-lei, a aprovar até 120 dias apds a publicacdo da
presente lei”,

Considerando que a aludida regulamentagdo deveria ter sido aprovado até 3 de
janeiro de 2014, o que ndo aconteceu tal fato impossibilitou ao municipio o
cumprimento do disposto nos artigos mencionados. Posteriormente, com base na
informacdo obtida da DGAL, procede-se agora & execugdo de um modelo simples de
Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental para cumprimento do mencionado

nos artigos 41°ao 44° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro.

Principios fundamentais

Com base no artigo 3° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, o setor local esté sujeito
aos principios consagrados na Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e
pelas Leis n° 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de
outubro, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro, ¢ alterada e republicada
pela Lein.° 37/2013, de 14 de junho, que expressamente 0 refiram. Para evitar qualquer
dtvida relativamente & abrangéncia do “setor local” a alinea ¢) do artigo 2° define
«Setor local» como: o conjunto de entidades incluidas no subsetor da administragdo
local das administragdes piblicas no &mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e

Regionais, nas iltimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional;

No ambito do n° 2 do artigo 3° sdo apresentados os principios pelos guais se rege a

atividade financeira das autarquias locais:

b
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a) Principio da legalidade;

b) Principio da estabilidade orgamental;

¢) Principio da autonomia financeira;

d) Principio da transparéncia;

e) Principio da solidariedade nacional reciproca;

f) Principio da equidade intergeracional;

g) Principio da justa reparti¢do dos recursos pliblicos entre o Estado e as autarquias
locais;

h) Principio da coordenag8o entre finangas locais e finangas do Estado;

i) Principio da tutela inspetiva.

Com n3o poderia deixar de ser, todos os principios apresentados sdo obrigatorios e s&o
principios de base & atuagio dos municipios. Contudo, por uma questfio de relevancia no
que concerne & elaboragio ¢ apresenta¢io dos documentos previsionais para 2015,
passaremos a referir ¢ a apresentar com detalhe significativo aqueles que de uma forma
mais imediata tenham maior impacto para o conjunto de documentos em andlise e que
comp@em os documentos previsionais para 2015, conforme se descriminard nos pontos

seguintes.

Um dos principios a salientar é o Principio da Estabilidade Or¢camental apresentado

no Artigo 5.° da Lein.° 73/2013,de 3 de setembro, ja4 mencionado.

Outros dos principios fundamentais ¢ o Principio da autonomia financeira (Artigo
6.°) que refere o seguinte:
1 - As autarquias locais tém patriménio e finangas proprios, cuja gestdo compete
aos respetivos Orgaos.
7 - A autonomia financeira das autarquias locais assenta, nomeadamente, nos

seguintes poderes dos seus érgdos:
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a) Elaborar, aprovar e modificar as opgdes do plano, orgamentos € outros
documentos previsionais, bem como elaborar e aprovar os correspondentes
documentos de prestagfo de contas;

b) Gerir o seu patriménio, bem como aquele que lhes seja afeto;

¢) Exercer os poderes tributarios que legalmente lhes estejam atribuidos;
d) Liguidar, arrecadar, cobrar ¢ dispor das receitas que por lei Thes sejam
destinadas;

¢) Ordenar e processar as despesas legalmente autorizadas;

f) Aceder ao crédito, nas situagBes previstas na lei.

Atendendo ao impacto na elaboragio do orgamento do ano e nos 4 anos seguintes, ndo
poderiamos deixar de referir o principio apresentado no Artigo 9° da Lein.° 73/2013, de 3

de setembro

a. Principio da equidade intergeracional

1 - A atividade financeira das autarquias locais esta subordinada ao principio da
equidade na distribuigéo de beneficios e custos entre geragBes, de modo a ndo onerar
excessivamente as geracdes futuras, salvaguardando as suas legitimas expetativas
através de uma distribuigdo equilibrada dos custos pelos vérios or¢amentos num quadro
plurianual.

- 2 - O principio da equidade intergeracional implica a apreciagio da incidéncia
orcamental:
a) Das medidas e agdes incluidas no plano plurianual de investimentos;
b) Do investimento em capacita¢do humana cofinanciado pela autarquia;
¢) Dos encargos com os passivos financeiros da autarquia,
d) Das necessidades de financiamento das entidades participadas pela autarquia;

¢) Dos compromissos orgamentais e das responsabilidades contingentes;
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f) Dos encargos explicitos e implicitos em parcerias publico-privadas, concessoes €
demais compromissos financeiros de carater plurianual;
g) Da despesa fiscal, nomeadamente compromissos futuros decorrentes de isengdes

fiscais concedidas, pelos municipios, ao abrigo do artigo 16°.

Na elaboragiio do orgamento do ano, na parte relativa as receitas serd considerado o

seguinte conforme disposto no Artigo 14.° da referida Lei.

6. Receitas municipais

Constituem receitas dos municipios:

a) O produto da cobranga do imposto municipal sobre imdveis (IMI), sem prejuizo do
disposto na alinea a) do n.® 1 do artigo 23.°

b) O produto da cobranga de derramas langadas nos termos do artigo 18.%

¢) A parcela do produto do imposto unico de circulagdo que caiba aos municipios, nos
termos do artigo 3.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho;

d) O produto da cobranga de taxas e pregos resultantes da concessfio de licengas e da
prestaggo de servigos pelo municipio, de acordo com o disposto nos artigos 20.° € 21.%
e) O produto da participagio nos recursos publicos determinada nos termos do disposto
nos artigos 25.° e seguintes;

f) O produto da cobranga de encargos de mais-valias destinados por lei a0 municipio;
g) O produto de multas e coimas fixadas por lei, regulamento ou postura que caibam ao
municipio;

h) O rendimento de bens préprios, méveis ou iméveis, por eles administrados, dados
em concessdo ou cedidos para explorag@o;

i) A participagdo nos lucros de sociedades e nos resultados de outras entidades em que
o municipio tome parte;

j) O produto de herangas, legados, doagdes e outras liberalidades a favor do municipio;
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k) O produto da alienagio de bens préprios, moveis ou imoveis;
1) O produto de empréstimos, incluindo os resultantes da emissfio de obrigagbes
municipais;

m) Outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor dos municipios.

Atendendo 2 adesdo ao grupo 1 do PAEL e Reequilibrio Financeiro, existe a
obrigatoriedade de aumentar significativamente as suas receitas e diminuir as suas
despesas, conforme decorre das medidas apresentadas. Assim, na generalidade, os
impostos devem ser cobrados pela taxa maxima € ser efetuado, anualmente, uma
atualizagio dos pregos e tarifas ¢ aperfeicoamento dos processos e procedimentos,
nomeadamente ao nivel da cobranga, para que 0OS mesmos scjam mais eficazes €

eficientes.

Conforme dispde o artigo 31°, as Transferéncias financeiras para os municipios

e Sio anualmente inscritos na Lei do Orgamento do Estado os montantes ¢ as
datas das transferéncias financeiras correspondentes as receitas municipais
previstas nas alineas a) a ¢) do n.° 1 do artigo 25.° e os montantes, com excecdo
da relativa ao FEF, sfio inscritos nos orcamentos municipais como receitas
correntes; |

¢ Cada municipio, através do seu 6rgéo executivo, pode decidir da reparti¢io dos
montantes referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° entre receita corrente €
de capital, nfo podendo a receita corrente exceder 90 % do FEF;

e Os municipios informam a DGAL, anualmente, até 30 de junho do ano anterior
a0 ano a que respeita o orgamento, de qual a percentagem do FEF que deve ser
considerada como transferéncia corrente, na auséncia da qual ¢ considerada a
percentagem de 90 %. No caso concreto do municipio, o municipio segue a

regra da percentagem de 90%;

10
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e A DGAL indica, até 31 de agosto de cada ano, os valores das transferéncias a
efetuar para os municipios no ano seguinte.
Sendo que até 4 data 0 municipio ainda ndo recebeu essa informagdo, por parte
da DGAL, utiliza na elaboragio do orgamento para 2015 os valores de 2014,
conforme mapa XIX da lei de Orgamento de Ano.

7. Resumo

E de salientar que a nova Lei que regula o REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCALS E
ENTIDADES INTERMUNICIPAIS, Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, vem dar especial enfoque
&s regras orgamentais a serem seguidas na elaboragéo dos documentos previsionais nas
quais se destaca um planeamento a médio prazo conforme expresso no artigo 41°
Anualidade e Plurianualidade que define que os orgamentos das autarquias locais
sa30 anuais e que a elaboracio dos orcamentos anuais ¢ enquadrada num quadro
plurianual de programagdo orcamental ¢ tem em conta as projegdes
macroeconémicas que servem de base ao Orgamento do Estado. Conforme ja referido,
face A inexisténcia de Projegdes Macroeconémicas da parte do Governo e da
Administragio Central e da inexisténcia da aludida regulamentagdo que deveria constar
do decreto-lei a aprovar até 120 dias apés a publicagio da Lei, com base nas
recomendagdes da DGAL apresentadas no Parecer Técnico que se anexa,
apresentou-se um Quadro Simples de QUADRO PLURIANUAL DE
PROGRAMACAO ORCAMENTAL para os 4 anos seguintes.

Considerando a situagio econdémica e financeira do Municipio de Freixo de Espada a
Cinta ¢ as restrigdes impostas pela sua adesdo ao Programa I do PAEL, aos atrasos
muito significativos na obtengfio de Visto do Tribunal de Contas com o consequente
atraso no recebimento faseado em tranches, tendo a primeira, correspondente a 60% do

total aprovado apenas sido recebida no final de 2013, periodo coincidente com o

11
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recebimentos dos empréstimos de Reequilibrio Financeiro ¢ as restantes tranches do
PAEL apenas ocorrido no segundo semestre de 2014 (a ultima ocorreu em 17/09/2014
com algumas correcdes para valores inferiores) ndo foi possivel ao municipio efetuar

uma gestio adequada das dividas e correspondes pagamentos.

Na elaborago do orgamento do ano de 2015, considerando o exposto € a intengdo de
cumprir com as regras e principios orgamentais definidos na Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, POCAL e demais legislagio de suporte, 0 municipio tem consciéncia da
ainda nio possibilidade de cumprimento integral no ano de 2015, sob pena de néo poder
exercer as suas competéncias ¢ fungbes bésicas, nomeadamente o valor elevado da
rubrica “ aquisigio de bens e servigos” onde constam como principais responsavel os
formecimentos de 4guas e tratamentos de residuos. Contudo e, conforme medidas
constante do PAEL, existe uma progressiva e crescente inversio dessa tendéncia que ¢

acompanhada de um aumento progressivo da receita corrente.

Assim, e em resumo, o Municipio de Freixo de Espada a Cinta, com a proposta de
orcamento para 2015 pretende continuar com o objetivo primordial de equilibrio
orcamental, redugiio progressiva dos pagamentos em atraso e prazos médios de
pagamento, conforme se verifica nos quadros seguintes relativos aos valores

executados em 2014,

12
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FREIXG DE ESPADA A CINTA

Evolugdo da Divida a Fornecedores - 2014 |
3.500.000,00
3.000.000,00 gt
2.500.000,00 _.-_—l"".'—'\\/*
2.000.000,00 O\
1.500.000,00 >
1.000.000,00 H\ﬂ-—o—*
500.000,00 —n—a
0,00
L O e & © o O 0 o o o o
TS &S ESL
—¢~=Total Faturas em Divida ~f—Faturas em Atraso (acima de 90 dias)

EVOLUCAO DA DIVIDA A FORNECEDORES - 2014 (valores em euros)

Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

3.208.406,94
3.022.773,35
3.150.679,78
3.262.511,04
2.484.604,15
2.694.047,52
1.767.323,60
1.682.260,67

948.635,07

940.337,65

970.541,18

2.550.717,53
2.596.836,04
2.735.339,24
2.811.792,10
2.028.152,71
2.034.891,33
1.322.369,98
1.229.170,70

606.674,53

541.527,20

565.884,33

1,81%
5,33%
2,80%

-27,87%
0,33%

-35,02%

-7,05%

-50,64%

-10,74%
2,65%

13
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Outros objetivos, conforme expressos no orgamento de 2015, consistem em:

o dar seguimento e conclusio aos projetos ainda em curso;

e apostar na eficiéncia energética; |

e na execuclio de planos de a¢do de agfio de modernizagio administrativa,
vertida em projetos apresentados e melhoria da qualidade de vida do cidaddo
dando assim cumprimento as orientagdes e obrigaq,c“)es impostas pelo Governo;

o na reducio dos encargos bancdrios através da negociagdo que estd a ser
realizada com as diversas entidades bancérias no sentido de melhorar as
clausulas contratuais;

« integragiio, em colaboragdo com o IEFP de estigios e ocupacio temporaria
de pessoas desempregadas, como forma de ajuda a economia local e a
integragio social,

e aposta no turismo nomeadamente na dinamizacdo da zona historica.

Assim, em cumprimento do Artigo 46° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro,
anexam-se os seguintes elemento que compdem o or¢amento municipal:

a) Este pequeno Relatério que contempla de uma forma resumida a apresentacdo e
a fundamentac¢io da politica orgamental proposta;

b) Mapa resumo das receitas e despesas da autarquia local;

¢) Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificagdo
econdémica;

d) Mapa das entidades participadas pelo municipio, identificadas pelo respetivo
nimero de identificagio fiscal, incluindo a respetiva percentagem de
participagdo e o valor correspondente;

¢) Mapa dos Encargos Bancarios de MLP;

f) Quadro Plurianual de Programacio Or¢amental;

14



Folha 34

FRKIXO DE NSPADA  CINTA Orcamento Municipal para o Ano de 2015

g) Mapa de Pessoal conforme disposto no n° 3 do artigo 28° e n°4 do artigo 29°
da Lei 35/2014, de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho em FungGes publicas -
LGTFP);

h) Mapa de responsabilidades de contingentes que possam afetar a situagdo

financeira do municipio.
Freixo de Espada a Cinta, 12 de dezembro de 2014.

A Presidente da Camara

Q-— P W G‘L@Q

Maria do Céu Quintas

15
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RESUMO DO ORGAMENKTO
ENTIDADE
MUNICIPIO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA
DOTAQDES INICIAIS DO ANQ 2015
RECEITAS MONTANTE DESPESAS MONTANTE
Correntes .......... 9.081.783,35 Correntes .......... 7.231.041,565
De capital .......... 1.042.506,90 De capital .......... 1.738,932,87
Total 10,124.690,25 Total 8.969,974,52
Servigos Municipalizados Servigos Municipalizados
Total Geral 10.124.690,25 Total Geral 8.969.974,52
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ENTIDADE APROVACOES :
RESDKO DAS RECEITAS E DAS DESPESAS Brecutivo e
CHPEC reliEmtha 37/
DOTAGOES INICIAIS 10 ANO 2015 D) M
RECEITAS WNTAMTE | DESPESAS WoNTERTE | %
RECEITAS CORRENTES DESBESAS CORRENTES
01 TNPOSTOS DIRECTOS 353.936,86| 3.5 |01 DRSPESAS CON O PESSORL 2.698.350,20 30.1
42 THEOSTO INDIRECTOS 10.607,36| 0.1] |02 AQUISTCRO DZ BENS T SERVI(OS 2.844.830,00] 31.7
04 TAXAS, MOLTAS E OUTRES PENALIDADES 2.530,22| 0.3] |03 JUROS T OUTROS BNCARGOS C1.191.853,45 13.3
05 RENDIMENTOS D3 PROFRIEDADE 300.000,00| 3.0| |04 TRAVSPERENCIAS CORRENTES 470.000,00] 5.2
06 TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.252.896,81| 51.3| 105 §uBS{Di0S 2.000,00| 0.0
07 VENDA [ BEHS E SERVIQOS CORRENTES 186.812,10, 3.8 |06 CUTRAS URSPESAS CORRENTES 24.900,00 0.3
08 UTRAS RBCEITAS CORRENTES 2.750.000, 00| 27.2 :
TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES 7.231.041,65| 30.6
TOTAL TAS RECEITAS CORRZNTES 3.081.783,35| 83.7
DESPBSAS DE CAPITAL
RECELTAS DE CAPITAL
07 AQUISTGRO DE BEKS DE CAPITAL 549.207,33 7.2
05 VENDA DR BENS LB TVESTENENTO 201,000 0.0| |05 TRANSFERRNCIAS DE CAPITAL 500,00 9.9
10 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.042.7905,90| 10.3| |09 ACTIVOS FINANCETROS 50.558,000 0.5
1] ACTIV0S FINANCRIROS 10 PASSIVOS PINANCRIROS 1.038.647,54| 11.5
12 PASSIVOS PINANCEIROS 11 OUTRAS DESPBSAS DE CAPITAL
13 GUTRAS RECELTAS DE CAPITAL
: TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 1.738.932,87] 19.4
TOTAL DAY RECEITAS 28 CAPITAL 1.042.906,90| 10.3
L TUTAL GERAL 8.969.974,52[100.0
TOTAL GERAL 10.124.690,25|100.0
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ENTIDADE

ORGAMENTO DA RECEITA

DOTACOES INICIAIS
Do AN 2015Folha 38

PAGINA : 1
cODIeos DESIGNAGAO MONTANTE

RECEITAS CORRENTES 9.081.,783,35
01 IMPOSTOS DIRECTOS 353.936,66
01.02 QUTROS 353.936,86
01.02,02 IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS(IMI) 240.411,88
01.02.04 IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES OMNEROSAS DE IMOVEIS | IMT) 33.827,13
01.02.05 DERRAMA 22.231,91
01.02.99 IMPOSTOS DIRECTOS DIVERSOS 57.465,94
02 IMPOSTOS INDIRECTOS 10.607,36
02.02 QUTROS 10.607,36
02.02.06 IMPOSTOS INDIRECTOS ESPECIFICOS DAS AUTARQUIAS LOC 10.607,36
02.02.06.01 Mercados e Feirag 6.307,36
02.02.06.02 Loteamentos e Obras 150,00
02,02.06.03 Ocupagdo da Vid Flblica 150,00
02.02.06.05 Publicidade 150,00
02.02.06.086 Saneamento - Taxa de Conservagdo 150,00
02.02.06.99 Qutres 1.,700,00
02.02.06.99.01 TMDP - Taxa Municipal Direitos de Passagem 3.500,00
02.02.06.93.02 TDFTH - Taxa de Depdsito Ficha de HabitagHo 100,00
02.02.06,99,99 Qutros - Qutros 100,00
04 TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 27.530,22
04,01 TAXAS 23.130,22
04.01.23 TAXAS ESPECIPICAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS 23.130,22
£4.01.23.01 Mercados e Feiras 5.355,00
04.01.23.02 Loteamentos e Qbras §.747,00
04,01,23.03 Ocupagdo da via Pdblica 380,22
04.01.23.04 Saneamento - Taxa Conservacdo Part. 2.000,00(
04.01.23.99 Outras 6.648,00
04.01.23.99.02 TAXA PELA EMISSAC DO CEBRTIFICADO DE REGISTO 100,00
04.01.23.99.99 Qutras - Qutros 6.548,00
04.02 MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 4.400,00
04.02.01 JUROS DE MORA 750,00
04.02.02 JUROS COMPENSATORIOS 700,00
04.02.03 MULTAS E COIMAS POR INFRACGOES AC ¢6DIG0 DA ESTRRD 450,00
04,02.04 COTMAS E PENALIDADES POR CONTRA—ORDENAC@ES 500,00
04.02.99 MULTAS E PENALIDADES DIVERSAS 2.000,00
05 RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 300,000,00
05.02 JUROS- SOCIEDADES FINANCEIRAS 1.500,00
05.02.901 BANCOS E OQUTRAS INSTITUIC@ES FINANCEIRAS 1.508,00
05.07 DIVIDENDOS E PARTICIPACOES NOS LUCROS DE SOCIEDADE 300,00
05.07.02 Empresas Piblicas Municipais e Intermumicipais 100,00
05.07.03 Empresa privados 100,00
05.07.99 Outrzs 100,00
05.09 PARTICIPAGOES NOS LUCROS DE ADNINISTRAGORS POBLICA 100, 00
05.09.99 Qutras 100,00
05.10 RENDAS 298.100,00
05.10.05 BENS DE DOMINIC PUBLICO 297.100,00
05.10.9¢ Qutros 1.000,00
08 TRANSFEREHCIAS CORRENTES 5.252.896,81
06.01 SOCIEDADES E QUASE-SOCIEDADES NAO FINANCEIRAS 500,00
06.01,01 POBLICAS 500, 00
06.01.01.88 Qutras 500,00
06.02 S0CIEDADES FINANCEIRAS §,000,00
06.02.02 COMPANHIAS DE SEGURCS E FUNDOS DE PENSOES 9.000,00
06.03 ADMINISTRAQKO CENTRAL 5.242,396,81
06.03.,01 ESTADO 4,892.396,81
06.03.01.01 Fundo Bquilibrio Financeiro 4.107.021,00
06.03.01.02 Fundo Sccial Municipal §2.614,00
06.03.01.03 Participagdo no IRS 83.650,00
06.03.01.99 Qutros 639.111,81
06.03.06 ESTADO- PARTICIPAGRO COMUNITARIA EM PROJECTOS CO- 100.000,00
06.03.06.03 POPH 50.000,00
06.03.06.05 ONZ 25.000,00
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PAGINA : 2
cHDIG0S DESIGNACED MONTANTE

06.03.06.06 C.0.M.P.E.T.E. 25.000, 00
06.03,07 SERVICOS E FUNDOS AUTGNOMOS 50.000,0¢
06.03.09 SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS- SUBSISTEMA DE PROTECGAC 200. 000,00
06.06 SEGURANCA SOCIAL 900,00
06.06.01 SISTEMAS DE SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 800, 00
06.06.04 OUTRAS TRANSFERENCIAS ' 100,00
06.0% RESTO DO MUNDO 100,00
06.09.04 UNIAC EUROPEIA- PAISES MEMBROS 100,00
07 VENDA DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 386.812,10
07.01 VENDA DE BENS ' 121.526,73
07.01.01 MATERTAL DE ESCRITORIO 100, 60
07.01.02 LIVROS E DOCUMENTAGAO TECNICA 2.00¢,00
07.01.03 PUBLICACGES E IMPRESSOS 1.500,00
47.01.04 FARDAMENTOS E ARTIGOS E PESSOAIS 100,00
07.01.05 BENS INUTILIZADOS 3.000,00
07.01.07 PRODUTOS ALIMENTARES E BEBIDAS 500,00
07.01.10 R.C. - DESPERDICIOS, RESIDUOS E REFUGOS 3,000,00
07.01.10.00 desperdicios, residucs e refugos 1.0060,00
07.01.10.01 SUCATA 1.500,00
07.01.10.99 QUTROS 500,00
07,01.11 R.C. - PRODUTOS ACABADOS E INTERMEDIOS - 95.000,00
07.01.11.01 Agua §5.000,00
07.01.93 QUTROS 16.326,73|
07.02 SERVICOS 145.285,37
07.02.01 ALUGUER DE ESPACOS E EQUIPAMENTOS 40,000,00
07.02.01.01 Tarifa de Disponibilidade 40,000,00
07.02.07 ALIMENTACAO E ALOJAMENTO 200,00
07.02.08 SERVIQOS SOCIAIS, RECREATIVOS, CULTURAIS E DE DESP 13.000,00
07.02.08.04 Servigos Desportivos 3.000,00
07.02.08.05 R.C. -SERVICOS CULTURAIS E RECREATIVOS 10.000,00
07.02.09 SERVICOS ESPECIPICOS DAS AUTARQUIAS 92.085,37
07.02.0%.01 Saneamento 19,800,00
07.02.09.02 Residuos S6lidos 45.085,37
07.02.05.03 R.C. TRANSPORTES COLECTIVOS DE PESSOAS E MERCADORIAS 4,100,00
07.02.09.03.02 transportes escclares 4.,000,00
07.02.09.03.99 outros 100,00
07.02.09.04 Trabalhos por Conta de Particulares 2.000,00
07.02.09.05 Cemitériocs 1.000,00
07.02.09.99 OQutros 100,00
07.03 RENDAS 120.000,00
07.03.01 HABITA(OES 95.000,00
07.03.01.01 HABITACOES TURISTICAS 82.000,00
07.03.01.02 HABITAGAO SOCIAL 13.000,00
£7.03.02 EDIFICIOS 24.900,00
07.03.99 QUTRAS 160,00
08 QUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.750.000,00
08.01 OUTRAS 2.750.000,00
08.01.99 OUTRAS 2.750.000,00
08.01.99.01 indemnizagBes por deterioragdo, roubo e extravio d 100,00
08.01.99.02 Indemnizacdes de estragos provocados por outrém em 100,00
08.01.99,03 IVA Reembolsado 100.00¢, 00
08,01.99.99 Diversas 2.649,800,00

RECEITAS DE CAPITAL 1.042.906,50
09 VENDA DE BEN3 DE INVESTIMENTO 201,00
09.01 TERRENOS 100,00
09.01.10 PAMILIAS 100,00
0%.02 HABITAGOES 100,00
09.02.10 PAMILIAS 100,58
09. 04 OUTROS BENS DE INVESTIMENTO 1,00
09, 04.0L SOCIEDADES E QUASE-SOCIEDADES NAO FINANCEIRAS 1,00
09.04.01.03 outros 1.00
10 TRANSFERENCIAS DB CAPITAL 1.042.705,90
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10.03 ADMINISTRAGAC CENTRAL 1.042,705,90
10.03.01 ESTADO 775.705, 90
10.03.01.01 Fundo Geral Municipal 456.336,00
10.03.,01,99 Cutras 319.369,90
10.03.07 ESTADO- PARTICIPACRO COMUNITARIA EM PROJECTOS CO- 267.000,00
10.03.07.11 ON.2 50,000, 00
10.03.07.14 POVT 1.000,00
10.03.07.16 PRODER- 40,000, 00
10.03.07.17 ¢.0.M.P.E.T.E. 176.000,040
TOTAL DAS RECEITAS 10.124.690,25
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DESPESAS CORRENTES 7.231.041, 65
0l DESPESAS COM O PESSOAL 2.698,358,20
01.01 REMUNERACOES CERTAS E PERMANENTES 2.083.575,94
01.01.01 TITULARES DE ORGACS DE SOBERANIA I MEMBROS DE ORGROS AUTARQUICOS 104.000,00
01.901.04 PESSOAL DOS QUADROS- REGIME DE CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO 1.320.000,00
01.,01.04.01 pesscal em fungdes 1.320.000,00
01.01,06 PESSOAL CONTHATADO A TERMO 40.100, 00
01.01.06.01 pessoal em fungdes 40.000,00
01.01.06.04 recrutamento de pesscal para novos postos de trabalho 100,00
01.01.08 PESSOAL AGUARDANDO ABQOSENTAGED 100,00
01.01.09 PESSOAL EM QUALQUER OUTRA SITUACAC 105.000,00
01.01.11 REPRESENTAGED 25.000,00
01.01.13 SUBSIDIO DE REFEICEO 200,000,060
01.01.14 SuBsipIoS DE FERIAS E DE NATAL 265.000,00
91,01.15 REMUNERAGOES POR DOENCA K MATERNIDADE / PATERNIDADE 24.375,94
01.02 ABONCS VARIAVEIS OU EVENTUAILS 22.041,91
01.02.02 HORAS EXTRAORDINARIAS 1.000,00
01.02.04 AJUDAS DE CUSTO &.000,00
01.02.05 ABONO PARA FALHAS 1.000,00
01.02.13 OUTROS SUPLEMENTOS E PREMIOS 9.041,91
01.02.12.02 Pregencas em Reunifes da Camara Municipal 2.541,91
01.02.13.03 Presencas em Sessdes da Assemblela Municipal 6.500,00
01.02.14 OUTRCS ABONOS EM NUMERARIO OU ESPECIE 1.000,00
01.03 SEGURANCA SOCIAL 592,740,135
01.03.01 ENCARGOS COM A SAUDE 50.000,00
01.03.02 OUTROS ENCARGOS COM A SAUDE © 35,000,090
01.03.03 suBSiDIO FAMILIAR & CRIANCAS E JOVENS 30.000,00
01.03.05 CONTRIBUICOES PARA A SECURANCA SOCIAL . 427.740,35
01.03.05.01 D.C. - ASSISTENCIA NA DOENGA DOS FUNCIONARIOS PUELICCS 100,00
01.03.05.02 D.C. - SEGURANCA SOCIAL DO§ FUNCIONARIOS POBLICOS 427.640,35
01.03.05.02.01 Caixa Geral de Aposentagdes 317.640,35
01.03.05.02.02 |D.C.- REGIME GERAL 110.000, 00
01.03.09 SEQUROS 50,000,00
01.03.09.01 SEGUROS DE ACIDENTES NO TRABALHO E DOENCAS PROFISSIONAIS 50.000,00
02 AQUISICRO DE BENS E SERVIGOS 2.844,830,00
02.01 AQUISIGAC DE BENY 1.008.000,00
02.01.01 MATERIAS-PRIMAS E SUBSIDIARIAS 27,000,068
02.01.02 COMBUSTIVELS E LUBRIFICANTES 108.,300,00
02.01.902.01 Gasolina 7.000,00
02.01.02.02 Gasdleo 80.000, 00
02.01.02.99 Qutros 21.300,00
02.01.04 LIMPEZA E HIGIENE 19.000, 00
02,01.05 ALIMENTACEO- REFEICDES CONFECCIONADAS 640,00
02.01.06 ALIMENTACRO- GENEROS PARA CONFECCIONAR 3.500,00
02.01.07 VESTUARIO E ARTIGOS PESSOAIS 6.900,00
02.01.08 MATERIAL DE ESCRITORIO 25.000,00
02.01.09 PRODUTOS QUIMICOS E FARMACRUTICOS 2.000,00
02.01.11 MATERIAL DE CONSUMO cninIce 100,00
02.01.12 MATERIAL DE TRANSPORTE- EECAS 50.000,00
02.01.14 OUTRO MATERIAL- PECAS 5.000,00
02,01.15 PREMIOS, CONDECORACGES E OFERTAS 26.000,00
02.01.16 MERCADORIAS PARA VENDA 531.009,00
02.01.16.01 Agua 529.000,00
02.01.16.03 Qutras 2,000,00
02.01.17 FERRAMENTAS F UTENSILIOS 20.300,00
02.01.18 LIVRCS E DOCUMENTACEO TECNICA 100,00
02.01.19 ARTIGOS HONORIFICOS E DE DECORACED 100,00
02.01.20 MATERIAL DE EDUCACRO, CULTURA E RECREIO 7.000,00
02.01.21 OUTROS RENS 169.000,00
02.02 Agu181¢E0 DE SERVIOS 1.844.830,00
02.02,01 ENCARGOS DAS INSTALAGOES 351.500,00
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02.02.01.01 ENCARGOS DAS INSTALAGOES - EDIFICIQS 191.500,C0
02.02,01.02 ENCARGOS DAS INSTALACOES - ILUMINAGEO PUBLICA 160.000, 00
02.02.02 LIMPEZA E HIGIENE 85.530,00
02.02,03 CONSERVAGAO DE BENS 62.000,00
02.02,04 RENDAS E ALUGUERES - EDIFICIOS 13.800,00
02.02.06 LOCACAO DE MATERIAL DE TRANSPORTE 500,00
02.02,08 REKDAS E ALUGUERES - OUTROS BENS 540,00
02.02.0% COMUNICAGOES 57.000,00
02.02.10 TRANSPORTES 167.000,00
02.02.11 REPRESENTAGEC DOS SERVI(OS 1.000,00
02.02.11.01 Membros do Orgac Executivo 500,00
62.02.11.02 Membros Deliberativo 500,00
02.02,12 SEGURQS 22.000,00
02,02.13 DESLOCAGOES E ESTADAS 20.000,00
02.02.13.01 Membros do Executivo e Pessocal 11.000,00
02.02,13.02 Membros do Grgdo Deliberativo 9.000,00
02.02.14 ESTUDOS, PARECERES, PROJECTOS E CONSULTADORIA 54,000,00
02.02.15 FORMACAQ 7,00¢,00
02.02.16 SEMINARIOS, EXPOSICOES E SIMILARES 500,00
02.02.17 PUBLICIDADE 25.,000,00
02.02.18 VIGILANCIA E SEGURANGA 500,00
02.02.19 ASSISTENCIA TECNICA 50.000,00
02.02.20 QUTROS TRABALHOS ESPECIALIZADOS 110,000,900
02.02.24 ENCARGOS DE COBRANGA DE RECEITAS 10.000,00
02.02.25 OUTROS SERVIGOS 807.000,00
03 JUROS E OUTROS ENCARGOS 1.191.853,45
03.01 JUROS DA DivIDA POBLICA 366,900,00
03.01.03 SOCTEDADES FINANCEIRAS- BANCOS E OUTRAS INSTITUIGUES 366.900,00
03.01.02.02 Empréstimos de M&dioc e Longc Prazos 37.500,00
03.01.03.03 Resultantes do PAEL 123.900,00
03.01.03.04 Resultantes do Reeq. Financeiro 205.500,00
03.01.03.04.01 Regultantes do Reeq. Financeiro - CGD 132.000,00
03.01.03.04.02 Resultantes do Reeq. Financeiro - CCAM - MOGAD.-VIMIOSO 37.500,00
03.01.03.04.03 Resultantes do Reeq. Pinanceiro - CCEM - TERRA QUENTE 16.000,00
03.05 QUTRO3 JUROS 824,853,45
03.05.02 QUTROS 824.953,45
04 TRANSPERENCIAS CORRENTES 470.000,00
04.05 ADMINISTRAGAO LOCAL 34.000,00
04.05,01 CONTINENTE 34.000,00
04.05,01.02 Freguesias 4.000,00
04.05.01.04 AssociagBes de Municipios 30.000,00
04.07 INSTITOIGOES SEM FINS LUCRATIVOS 370.000,00
04.07.01 INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS 370.000,00
04.08 FAMILIAS 66.000,00
04,0802 QUTRAS 66.000,00
05 sussinros 2.000,00
05.01 SOCIEDADES E QUASE-SOCIEDADES NAO FINANCEIRAS 1,000,00
05.01.01 POBLICAS ‘ 1.000,00
05.01.91.02 Outras 1.000,00
95.08 FAMILIAS 1.000,00
05.08.03 QUTRAS 1.000,00
06 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 24.000,00
06.42 DIVERIAS 24.000,00
06.02.03 OUTRAS 24,000, 00
06.02.03.01 Qutras Restitulgdes 2.000,00
06.02.03.02 IVA Pago 1.000,00
06.02.03.04 Servicos Bancédrios 11.000,00
06.02.03,05 Qutras 10.000,00

DESPESAS DE CAPITAL 1.738.932,87
07 AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL £49.227,33
07.01 INVESTIMENTOS 646,227,33
07.01.01 TERRENOS 73.000,00
07.01.02 HABITACOES 62.500,00
97.01.02.02 Bquisigde §0.00¢C, 00
07.01.02.02 Reparagdo e Beneficiagdc 2.500,00
07.01.03 EprFicros 46.000,00
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07.01.03.01 Instalagdes de Servigos 11.000,00
07.01.03.02 InstalagBes Desportivas e Recreativas 25,000, 00
07.01.03.07 Outros 10.000, 00
07.01.04 CONSTRUGOES DIVERSAS 177,6590,00
07.01.04.01 Yiadutos, Arruamentos e Obras Complementares 22,000,00
07.01.04.02 Sistemas de Drenagem de Aguas Residuais 7.500,00
07.01,04.04 Iluminagdo Piblica 10.000,00
07.41.04.06 Instalagbes Desportivas e Recreativas 48.500,00
07.01.04.08 Viagio Rural 14.650,00
07.01.04.12 Cemitérios 25.000,00
07.01,04.13 Qutros 50.000,00
07.01.07 EQUIPAMENTO DE INPORMATICA 5.000,00
07.01.08 SOFTWARE INFORMATICO 5.000,00
07.01.09 EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO 222.077,33
07.01.10 EQUIPAMENTO BASICO 40,600,00
07.01.10.02 Outro 40.000, 00
97.01.11 FERRAMENTAS E UTENSILIOS 15.000, 00
07.03 BENS DE DoMINIO PGBLICO 3.000,00
07.03.02 EDIFICIOS 3.000,00
07.03.02.01 Instalagdes de Servigos 3.000,00
08 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 500,00
08.07 INSTITUIGOES SEM FINS LUCRATIVOS 500,00
08.07.01 INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS 500,00
09 ACTIVOS FINANCEIROS 50.558,00
09.08 UNIDADES DE PARTICIPAGRO 50.558,00
09.08.06 ADMINISTRACEC PURLICA CENTRAL- SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 50.5586,00
10 PASSIVOS FINANCEIROS 1.038.647,54
10.06 EMPRESTIMOS A MEDIO E LONGO PRAZOS 1.038.647,54
10.06.03 SOCTEDADES FINANCEIRAS- BANCOS E OUTRAS INSTITUIQOES FINANCEIRAS 889.500,00
10.06.05 ADMINISTRACAQ POBLICA CENTRAL- ESTADO 149.147,54

TOTAL GERAL DAS DESPESAS 8.969.974,52
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ALEXANDRINA COSTA GASPAR
ADVOGADA

o
Avenida Guerra Junqueiro, n® 16-4
5180-104 Freixo de Espada a Cinta
Tel/Fax: 279652255
alexandrina.costa.gaspar-1 5070K@ady.oa.pi

Exm® Sr* _
Presidente da CAmara Municipal de
Freixo de Espada a Cinta

Maria do Céu Quintas

Freixo de Espada 4 Cinta, 06 de Outubro de 2014.

Assunto: Relagfio de Processos Judiciais e de Processos de Contraordenago do
Municipio de Freixo de Espada a Cinta/Cémara Municipal de Freixo de Espada
a Cinta, pendentes & data de 06 de Outubro de 2014.

Exm® Sr* Presidente:

Conforme solicitado, junto em anexo Relagdo de Processos Judiciais ¢ de

Processos de Contraordenagao do Municipio de Freixo de Espada & Cinta/Camara
Municipal de Freixo de Espada a Cinta, pendentes a data de hoje, 06 de Outubro de
2014. ‘

Com os melhores cumprimentos,

A Advogada,

l/AfLEXAND NA COSFA ASP;J,R '
it ADVOGAPA, :
: Av* Guérra Jungdids of/ v." 16

/
#A

5180-104 Freixo de Espada (ﬁ'nta
Contribuinte N.” 209 240 040
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RELACAQ DE PROCESSOS JUDICIAIS E DE PROCESSOS DE
~ CONTRAORDENACAQ DO A
MUNICIPIO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA/CAMARA

MUNICIPAL DE FREIXO DE ESPADA A CINTA, PENDENTES A
DATA DE 06 DE OUTUBRO DE 2014

A — PROCESSOS JUDICIAIS PENDENTES A DATA DE 06 DE OUTUBRO DE
2014:

1) Processo n.’ 112/10.2TBTMC (Acgdo Popular), que corre 0s seus termos na
Comarca de Braganga — Torre de Moncorvo — Instancia Local - Secgdo de Competéncia
Genérica — J1

Partes:

Autor(es): Gilberto Manuel Madeira Pintado e outros

Réu: Municipio de Freixo de Espada a Cinta.

2) Processo n.° 329/10.0BEMDL (Acgio Administrativa Especial de Pretenséo Conexa
com Actos Administrativos), que corre 0s seus termos no Tribunal Administrativo e
Fiscal de Mirandela

Partes: | :

Autor: José Carlos Quadrado Guerra

Réu(s): Municipio de Freixo de Espada a Cinta e Associago de Municipios do Douro
Superior de fins Especificos.

3) Processo n.” 284/12.1BEMDL (Acgdo Administrativa Especial de Pretenséo Conexa
com Actos Administrativos), que corre 0s seus (ermos no Tribunal Administrativo ¢
Fiscal de Mirandela

Partes: .

Autor: Julia Manuel Matias Pessegueiro Manso Pintado

Réu: Municipio de Freixo de Espada & Cinta.

4) Processo n." 409/13.0BEMDL (Outros Processos Cautelares — DEL. 825/05), que
corre os seus termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de Mirandela

Partes: _ _

Autor: Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administragiio Local, STAL

" Réu(s): Municipio de Freixo de Espada a Cinta e outros.

5) Processo n.’ 12/ 14.7GCTMC (Inquérito), que corre 0s Seus termos na Comarca de
Braganca — Torre de Moncorvo — Procuradoria de Instincia Local

Partes: ‘

Queixoso/Ofendido: Municipio de Freixo de Espada 4 Cinta.

<
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6) Processo de Injungio n.° 106278/14.9YIPRT, que corre 0s seus 1ermos no Balcéo
Nacional de Injungdes

Partes:

Requerente: Lovimec — Renovacdo Urbana ¢ Construgdes Unipessoal, Lda
Requerido: Municipio de Freixo de Espada & Cinta.

B - PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO PENDENTES A DATA DE 06 DE
QUTUBRO DE 2014: '

1) Processo de Contraordenacio n.° 224/2007

Entidade Instauradora do Processo de Contraordenagio: INSTITUTO DA
CONSERVACAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE

Arguido: Camara Municipal de Freixo de Espada a Cinta.

2) Processo de Contraordenagfio n.° 9771/2012 .
Entidade Instauradora do Processo de Contraordenagdo: COMISSAO NACIONAL DE
PROTECCAO DE DADOS

Arguido: Municipio de Freixo de Espada a Cinta.

3) Processo de Contraordenagfio n.° 272/2013/ARHN .
Entidade Instauradora do Processo de Contraordenag¢do: AGENCIA PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Arguido: Municipio de Freixo de Espada a Cinta.

4) Processo de Contraordenacéo n.° 21011/2013

Entidade Instauradora do Processo de Contraordenagdo: ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS DE AGUAS E RESIDUOS (ERSAR)

Arguido: Municipio de Freixo de Espada a Cinta.

o
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Exmo(a). Senhat(a) -
Presidente da CAmara Municipal de
Freixo de Espada & Cinta

Av.2 Guerra Junqueiro

5180-104 FREIXO DE ESPADA A CINTA

Sua referéncia Sua comunicagéo Nossa referéncia

02 (02.02.01)-200/08/02 / DCAF

ASSUNTO: MUNICIPIO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA, APRECIAGAO TECNICA DOS DOCUMENTO PREVISIONAIS
DO ANO DE 2015 (PAEL).

Na sequéncia do estabelecido na alinea b}, do n.2 1, do artigo 10.2 da Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto,
envia-se a V. Exa. a apreciacdo técnica dos documentos previsionais do ano de 2015 feita por esta
Direcdo-Geral, para os devidos efeitos.

Mais se informa que a apreciagdo técnica emitida por esta Direc3o-Geral deveré acompanhar os
documentos previsionais a apresentar 3. assembleia municipal, recomendando-se a alteragdo do
documento em conformidade com as disposigOes legals vigentes.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral

Lucilia Ferra

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia e o n® do processo
o 11

| GOVERNODE | secseriviope esmano Estovdio,n® 137,455 7, 1169058 Lisboa Tel: 213 123000 Fax: 213528 177
PORTUGAL DA ADMINISTRAGAD LOEAL mﬁ@m Emak gg'ra@dgﬂ;m

Ao G 7 A/

¥LO7-S0TZ00-S #10Z-TT-87 TvDod
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ESPADA A CINTA 2015

1= Enquadramento

A presente andlise dd cumprimento ao preconizado na alinea b), n.2 1, do artigo 10.8, da Lei n.2
43/2012, de 28 de agosto, que vincula os municipios aderentes ao Programa I a submeter a DGAL,
durante os cinco anos subsequentes 3 assinatura do contrato, os seus documentos previsionals e
eventuais revisbes, para apreciacio técnica antes da sua apresentacio, para aprovacdo a assembleia
muni_cipal que, de acordo com o estabelecido na legislagdo em vigor, designadamente no POCAL -
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais e no RFALE] — Regime Financeiro das Autarquias

Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, sdo:
- GOP (Grandes Opgdes do Plano)
- Orcamento

Realga-se que os documentos previsionais em anélise foram elaborados no primeiro ano de vigéncia
do novo RFALEI, diploma que introduz um reforgo progressivo na disciplina orgamental, no que
respeita a vinculagdo da despesa e da receita a um quadro orgamental plurianual, as regras de

endividamento e a extens#o do perimetro de entidades.

Il - Anélise do template de comparagio (de acordo com os dados remetidos pelo municipio em
anexo)

Quadro | — Empréstimo PAEL

Direc3o - Geral do
Tesouro e Finangas

PAEL 2013 2033 €4,346.735,51 € 2.608.041,31 B69,247,10 | 765.839,68

Verifica-se que foram libertadas as 3 tranches do empréstimo concedido no dmbito do Programa de
Apoio 3 Economia Local {PAEL), no valor total de €4.227.228,09, encontrando-se a ultima a aguardar

confirmacdo da utilizagdo.

pagina 1 de 15
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Ressalva-se que o despacho n.2 4438/2013 de 7 de margo, publicado no DR, 2.2 serie, n.2 61 de 27 de
margo, condicionou o empréstimo contratado a celebracfo prévia de contrato de reequilibrio
financeiro — CRF no valor de € 2.899.545,62, visado pelo Tribunal de Contas a 13 de dezembro de

2013, que j4 foi integralmente utilizado.

Quadro Il - Comparacio das previsbes da receita e despesa

em euros

a reita 9.020.958,90 6.208.640,08 -2.812,318,82
Receitas correntes 7.951,198,00 4.368.965,08 -3.582.232,92
Receitas de capital 1.069.760,90 1.839.675,00 769.914,10

Total despesa 9,010.958,00 6,680.142,81 -2.330.815,19
Despesa corrente 7.012.250,00 4.866.523,09 -'2.145.726,91
Despesa de capital 1.998.708,00 1.813.615,71 -185.088,29

A receita e a despesa prevista no OMzgs apresentam valores superiores aos valores previstos para
2015 no PAF, uma revis3o que ronda os 2,8ME€ no lado da receita e 2,3M€ no lado da despesa. Em
termos globais o orgamento apresenta um decréscimo de 60% face a 2014, ou seja

aproximadamente 6M€.

Quadre Il - Comparagdo dos saldos considerando as receitas e despesas efetivas

Saldo global £92,889,65 1.166.058,90

Saldo primdrio 1.555.635,58 2.024.958,90

 Pégnaldels
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0 saldo global e 0 primério’decorrentes da proposta de OMaors s3o positivos, excedendo o previsto
no PAF, constatando-se que o grau de cobertura do servigo da divida pelo saldo primdric apresenta

uma trajetdria consentdnea coma apresentada no PAF.

Importa, no entanto ressalvar que, o saldo global e o primério sdo influenciados positivamente pela
previsio de aumento das receitas, designadamente ao nivel das receitas correntes com especial

enfoque nas transferéncias correntes, face ao previsto no PAF.

Apesar de 66% das transferéncias estarem relacionadas com o FEF, o remanescente apresenta um
risco na arrecadacdo tempestiva, designadamente os valores dos impostos municipais, os
provenientes do orgamento comunitario e as rendas referentes & ocupagdo dos terrenos das
barragens junto as fronteiras que representam uma previsdo de aproximadamente 1M€ e ainda se

encontram em fase de reivindicacdo, nda estando assim a cobranca regulamentada para 2015.

Tendo sido solicitados esclarecimentos adicionais sobre os montantes estimados nas transferéncias
correntes verifica-se gue 0 municipio apenas espera arrecadar €639.111,81 oriundos do ICNF,
Protocolo com o Ministério da Educaciio e EDP e o remanescente terd origem nas rendas referentes
4 ocupacdo dos terrenos das barragens junto as fronteiras, constatando-se um risco adicional de

aproximadamente 1M£,

Expurgando o efeito provocado por estas componentes, os saldos apresentariam um
comportamento desfavoravel face ao previsto no PAF, evidenciando assim um risco orcamental

significativo.

1.1 - Principais variagBes no lado da receita
Relativamente as Receitas Correntes, verifica-se otimismo nas expectativas para 2015 face ao PAF.

0 municipio justifica © aumento do agregado pela previsdo de melhoria da economia e histdrico de
arrecadagdo dos impostos diretos e indiretos por um lado e por outro através da componente
transferéncias correntes donde provém os valores do orgamento comunitario no dmbito do POPH e

apoio aos sapadores. Contemplam ainda os montantes relativos a transferéncia de competéncias de

*Expurgando a despesa dos pagamentos a serem efetuados no &mbito do PAEL
Pégina 3 de 15
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pessoal ndo docente. Informam ainda gue preveem receita proveniente da ocupacio dos terrenos
das barragens junto as fronteiras embora, ainda em fase de reivindicagdo. O aumento do FEF
corrente também se encontra aqui refletido que, de acordo com a Proposta de Orgamento do Estado

representa 66% das Transferéncias correntes.

De notar que, as receitas provenientes do orcamento comunitério, apesar de terem um maior grau
de confianca na arrecadagdo sofrem frequentemente atrasos nos pagamentos. Esta possibilidade de

desfasamento temporal introduz um risco ao exercicio orcamental.

A previsio de receita de IMI, Derrama e IMT diverge do valor resultante da regra previsional,
excedendo em 239 mil euros a média da receita liquida arrecadada nos dltimos 24 meses’. Também

a previsdo dos impostos indiretos esta um pouco acima da regra previsional, com mais 3,2 mil euros.

Neste Ambito importa referir que, apesar da elaboragdo da proposta de orgamento municipal
constituir um instrumento fundamental para o planeamento e gestdo municipal, refletindo as reais
expetativas do Municipio e atender ao méximo rigor e aderéncia a realidade, existem mecanismos no
sentido de adequar o orcamento ao real cendrio de execugdo orcamental, pelo que, na falta de
norma em contrario, as regras previsionais previstas no POCAL deverdo prevalecer aquando do
exercicio de elaboragdo. Reajustes as previsdes apuradas decorrentes da aplicacdo das regras
previsionais previstas no POCAL sdo possiveis, carecendo, no entanto, de fundamentac&o

sustentavel.

As justificacbes apresentadas pela autarquia ndo parecem ser suficientemente fortes para justificar a
nio aplicagdo das regras previsionais, sendo gue no caso do IMI e do IMT as previsbes surgem
mesmo como excessivamente otimistas, ndo tendo aderéncia com a arrecadacio que se tem vindo a
verificar, mesmo considerando apenas 2014. De notar que, apesar de em 2015 acabar a cldusula de
salvaguarda do IMI, ndo é expectavel qgue num Municipio como Freixo de Espada a Cinta, em que
grande parte dos imdveis tem um valor patrimonial relativamente baixo, esse fim tenha um impacto

significativo na receita.

Na previsfo Receitas de Capital apura-se um desvio negativo que ascende aos €770.000. Influi para
este desvio desfavorével a componente Transferéncias de capital justificado diminuico da dotagdo

do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) face ao previsto no PAF3p1s.

2 Gutubro de 2012 a setembro de 2014.
Pégina 4 de 15
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No que concerne a previsdo da receita da Participagio dos Municipios nos Impostos do Estado,
verifica-se que o Municipio cumpriu a regra previsional prevista no POCAL, inscrevendo os valores
que constam da LOE2014. Considerando os valores que constam da PLOE2015 verifica-se que os
valores que |4 constam excedem em €223.575 os inscritos pelo Municipio no OM;g5. Caso se
mantenha o valor na versdo final, deverd o municipio diligenciar o necessario ajustamento

orcamental, tendo assim uma almofada financeira de €223.575.

O desvio constatado em Venda de bens de investimento/Outros bens de investimento resulta,
segundo informagdo do municipio, da venda de sucata ndo prevista no PAF. O municipio revé em

baixa a venda de habitagdo social.

De referir que, no gue respeita & previsdo orgamental de receitas resultantes da venda de imdvels, ¢
artigo 253.2 da Lei do Orgamento do Estado para 2014 refere que na elaboracdo dos documentos
previsionais para 2015, nio podem orcamentar receitas respeitantes a venda de bens iméveis em
montante superior 3 média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens
iméveis nos Gltimos 36 meses que precedem o més da sua elaboracdo. Nos Gltimos 36 meses 0
Municipio ndo arrecadou qualquer receita com a venda de bens de imdveis, pelo que o valor inscrito

de €40.100 da vendas de terrenos e habita¢Bes e ndo respeita o disposto no OE 014

1.2 - Principais variagdes no lado da despesa
Ao nivel das Despesas correntes, verifica-se um desvio que ascende a 2,1M€E.

A Despesas com aquisigdo de bens e servicos representam um desvio de 1,5ME, justificados através
das componentes de aquisicio de bens pela divida crescente a Aguas de Trés os Montes que, de
acordo com o municipio continuam a ter um peso excessivo nas despesas cofrentes mantendo a
insisténcia na identificacio de alternativas. No que respeita ao peso expressivo de Despesas com
aquisicio de bens, este € justificado pela manutengio da ETAR e tratamento de residuos. Note-se
que a contengdo nesta rubrica representou em sede de candidatura uma das medidas com maior

impacto na despesa.

No que concerne a Despesas com Pessoal constata-se que, nido obstante a reducdo do numero
efetivo de trabalhadores ocorre um desvio desfavoravel face ao previsto no PAF na ordem dos
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£377.000,00. O municipio justifica este desvio com o aumento das prestacdes sociais, pagamento de

subsidios de férias e Natal.

Sobre este agregado enaltece-se o preconizado na Proposta do Or¢amento do Estado para o ano
2015, que estabelece, subsidiariamente ao POCAL, no artigo 62.2, sob a epigrafe “Gestéo de pessoal
nos municipios em equilibrio e nas restantes entidades da administracdo local” que um municipio
nio pode incorrer em despesas com pessoal e aquisiges de servigos a pessoas singulares em
montante superior a 35% da média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios,
podendo aumentar em 2015 no montante correspondente a 20% da margem disponivel caso registe
uma percentagem inferior & prevista. No caso de registar uma percentager superior a referida ficard
impedido de aumentar a despesa com pessoal e aquisicdes de servigos a pessoas singulares. Salienta-
se, neste Gltimo caso, que se um municipio no exercicio de 2014 ndo tiver cumprido o disposto no
artigo 62.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, alterada pelas Leis n.2 13/2014, de 14 de margo
e Lei n.2 75-A/2014, de 30 de setembro, ndo pode em 2015 ultrapassar ¢ montante de despesa que

resultaria apds o cumprimento desse preceito.

Real¢a-se ainda que os municipios que excedam o limite da divida total, previsto no artigo 52.2 da Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro, devem reduzir 3% do ndmero de trabalhadores face aos existentes
ern 31 de dezembro de 2014 caso a divida total ultrapasse 2,25 vezes a média da receita corrente
liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, sendo que nos restantes casos devem reduzir 2%, de

acordo com o expresso no artigo 63.2 da Proposta do Orgamento do Estado para 2015.

Assim, o municipio deverd acautelar que as dotagBes previstas nas rubricas inerentes a Despesas
com pessoal e Aquisi¢io de servicos a pessoas singulares estejam consenténeas com as premissas
constantes nos artigos 62.2 e 63.2, no sentido de salvaguardar que as mesmas se enquadram nos
limites estipulados, bem como estejam alinhadas com os objetivos de redugdo, sob pena de
diminuicdo das transferéncias do OE nos termos previstos no n.2 & do artigo 62.2 e n.2 2 do artigo

63.2 da Proposta do Orgamento do Estado para 2015.

Relativamente 3 rubrica Transferéncias Correntes constata-se um acréscimo na dotaclo face ao que
havia sido inscrito no PAF,ys contribuindo para este desvio essencialmente a componente

instituicdes sem fins lucrativos cujo desvio ascende a €278.994,49, decorrente da intencdo de
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reforcar a area social tendo em conta a melhoria prevista da situagdo financeira do municipio que

podera possibilitar o apoio as instituigbes que prestam este tipo de apoio.

No que respeita ao agregado Despesas de Capital, verifica-se um aumento de 10% que se traduz
num desvio na ordem de €185.000,00 face ao PAFzus com principal enfoque em Aquisicdo de bens
de capital e na rubrica Outros. O acréscimo na dotagéo prevé a aquisi¢do de terrenos anteriormente
alienados para construcdo de empreendimentos de cariz industrial e cujo prazo de construgdo estd a
expirar, 0 municipio prevé uma recompra como forma de disciplinar eventual especulagﬁc; por parte
dos investidores que compraram 0s terrenos a pregos muito atrativos sem implementar quaiquer
tipo de atividade. A rubrica contempla ainda a intengdo da adquirir casas na zona histérica para
converter em habitac3o social assim como, a necessidade de remodelar e instalar equipamentos de

maior eficiéncia energética.

Constata-se a diminui¢io da dotacdo prevista na componente Construcdes diversas por
contrapartida do reforgo da rubrica residual Outros no montante de £298.000,00, cuja composicdo

visa fazer face & ampliagdo do cemitério municipal.

Atendendo 3 relevancia desta componente especifica da despesa procede-se a uma analise

comparativa entre os valores apresentados e executados pelo Municipio e os contantes no PAF

aprovado.

2012 2013 2014% 2015 Total
PAF aprovado :::i':;fsc’ debensde | pay 537,23 4.044.449 56 (649.227,33 £49.22733 8.224.441,46
g;i:ucﬁo eOM ::;'::fé" debensde |, a56 497,68 4761.879,61 1.478.740,69 837.150,00 9.934.267,98

*Na linha da execugdo para o ano de 2014 conslderam-se os pagamentos efetuados até outubro, subestimando assim a despesa do ano.

Verifica-se um considerével desvio entre o previsto no PAF e a execugdo ocorrida € o previsto no
OMy15.Relativamente a Ativos financeiros, verifica-se que a dotagdo inscrita para a realizagdo do
capital social do Fundo de Apoio Municipal encontra-se coerentemente assegurada com os valores

comunicados por esta Direcio-Geral em 26 de setembro de 2014.

No Anexo A a presente ficha, encontra-se reproduzido o “template” de acompanhamento do
orcamento municipal com as fundamentacBes dos desvios mais significativos apresentadas pelo

municipio de Freixo de Espada a Cinta.
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Il - Analise do cumprimento das medidas previstas em PAEL

No que respeita ao cumprimento das medidas propostas no PAF, designadamente a aplicagdo das
taxas maximas de IMI, derrama, participacdo no IRS foram fixadas para o ano 2014 nos limites
maximos, conforme estipulado. O municipio informou também que, para 2015 a aplicagdo das taxas

méximas ja haviam sido deliberadas.

Verifica-se acréscimo na previso de receito dos impostos diretos, com especial impacto no IMlt e
IMT face ao estimado no PAF,q;;. Note-se que a previsdo de desempenho destas receitas n3o assenta

nas regras previsionais, estabelecidas pelo POCAL, surgindo como bastante otimista.

No que respeita a poupangas geradas pela reducdo da despesa, 0 municipio ndo alcangou as metas
com que se comprometeu no PAF no que respeita a redugdo de despesas com pessoal, despesas com

aquisicio de bens e servigos correntes e de capital, transferéncias correntes e de capital.

Os encargos com o PAEL previstos no mapa Plano Previsional de Amortizacbes do Empréstimo
encontram-se assegurados na proposta de OMzass, verificando-se contudo um acréscimo de dotagdo
nos juros que ascende a €117.046,55, assim como na amortizacdo de capital no valor de £66.852,46.
Face a esta situacio deverd o municipio ajustar a dotacao disponivel no orgamento ac valor inscrito

no Plano Previsional de AmortizagBes do Empréstimo no dmbito do PAEL.

De acordo com o preconizado no artigo 40.2 sob a epigrafe Equilibrio Orgamental no RFALEI, os
orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as

despesas ao gue acresce gue a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual 8 despesa

corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

O municipio de Freixo de Espada a Cinta elaborou o orcamento municipal em inobservancia a este
principio uma vez que a receita corrente prevista no OMjqi5 € de €7.951.198,00 e a soma da despesa
corrente {€7.012.250,00) com as amortizagdes médias dos empréstimos MLP existentes

(€1.850.579,13) é (€8.862.829,13) superior, inobservando assim a equagdo:

Receita corrente cobrada bruta > [Despesa corrente + Amortizagdes médias de EMLP]
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pelo que, constata-se que a presente proposta de orgamento ultrapassa o limite as despesas
correntes de €7.012.250,00 em €1.850.575,13, chamando-se a atencdo de que, © equilibrio

orcamental se deverd verificar quer em sede de previsdo, quer em sede de execucdo.

Na algada do principio da anualidade e plurianualidade previsto no artigo 41.2 do mesmo regime
financeire, © municipio de Freixo de Espada a Cinta ndo enguadrou o seu or¢amento num QPPO -~
Quadro Plurianual de Programagiio Orgamental que, de acordo com esta norma legal faria parte do
documento que especifica o Quadro de Médio Prazo para as Financas da Autarquia Local, definindo
ainda que os limites sdo vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econémico do orcamento e

indicativos para os restantes, introduzindo a possibilidade de atualizagdio anual.

Note-se gue este municipio encontra-se abrangido por contrato de reequilibrio financeiro e
programa de ajustamento PAEL, pelo que, as projecbes orgamentais necessdrias ao preenchimento
do QPPO ja se encontram projetadas no QIll - Evolug3o previsional da receita e da despesa que

integra o PAF, previsto na Portaria n.2 281-A/2012, de 14 de setembro.

Assim sendo, ndo obstante o decreto-lei que regulard os elementos constantes dos documentos
referidos no Capitulo IV da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, ainda n3o ter sido publicitado, os
Municipios encontram-se obrigados a elaborar 0 guadro plurianual municipal. Neste sentido, sugere-
se que no minimo o Municipio pfeveja, aquando da elaboragdo do quadro plurianual que acompanha
a proposta de orcamento municipal, os totais de receita e de despesa para o horizonte temporal
2015-2018, salientando que os limites dessa previsdo assumem caréter vinculativo para o ano 2016

(ano seguinte ao do exercicio econdmico).

No que respeita ao dever de publicidade previsto na allnea a), n.2 2 do artigo 79.2 do RFALEI, devera
o municipio disponibilizar no respetivo sitio eletrénico os documentos previsionais, nomeadamente a

proposta de orgamento apresentada pelo 6rgdo executivo ao orgdo deliberativo.

A data de elaboragdo desta analise 0 municipio j& havia disponibilizado no sitio eletrénico a proposta

de orgamento para 2015, convergindo assim com o previsto na norma legal referida em epigrafe.

O municipio de Freixo de Espada a Cinta apresentou o mapa designado por Plano Plurianual de
Investimentos (PP1), concluindo-se da sua anélise que os investimentos nele inscritos ndo evidenciam

similaridade com a previsdo apresentada no Quadro XIl - Lista de investimentos em cursc €
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previstos, que integra o PAF, traduzindo assim a necessidade de um controlo ao nivel da execucdo
mals apertado, por forma a alinhar a mesma com as metas previstas no PAF para restabelecimento

da situagdo financeira a que se encontra vinculado.

Refira-se que o municipio esta sujeito a um contrato de reequilibrio financeiro, pelo que qualquer
investimento ndo previsto no PAF tem de respeitar o previsto no artigo n.2 132 da lei n.2 75-
A/2014, de 30 de setembro que aprovou a segunda alteracio a Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro
(Orcamento do estado para 2014), onde refere que a execugdo dos novos investimentos fica
condicionada ao limite global fixado no PAF, dispensando deste modo as devidas autorizagbes
exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marco. Caso exceda os valores previstos no PAF, que éo

caso do Municipio de Freixo de Espada a Cinta, carecerd sempre de autoriza¢do.

il - Parecer

Seria expectévél continuidade no esforco de consolidagdo orcamental, o que se traduziria numa
reducio da despesa efetiva face ac PAEL. Esta quebra deveria ser generalizada a toda a despesa, com
especial destaque para a despesa de capital, nomeadamente por ser através desta componente de

despesa que se regularizaram as dividas de anos anteriores.

O municipio de Freixo de Espada & Cinta apresenta o agregado Despesas de capital com dotagdo

global superior ao previsto no PAF_pelo gue, a sua execucdo carecerd das devidas autorizacdes
exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marcg.

O municipio de Freixo de Espada & Cinta apresentou um orgamento com uma previsdo de receita e
de despesa superior  do PAF em inobservéncia as regras previsionais e a nova regra de equilfbrio

or¢amental.

A previsdo da receita proveniente de venda de bens de investimento apresentada na sua proposta de

Orcamento ndo cumpre o previsto no artigo 253.2 da Lei do Orcamento do Estado.

Apesar do municipio de Freixo de Espada a Cinta apresentar uma situacdo global mais ou menos em
linha com o previsto no PAF, muito se devendo a previsdes de receita otimistas e apuradas a margem

das regras previsionais estabelecidas pelo POCAL, atendendo ao reforgo progressivo na disciplina
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orcamental na reducdo do endividamento, execucdo orcamental subordinada 3 LCPA - Lei dos
Compromissos e dos pagamentos em atraso 3 e a0 PAEL, a prudéncia recomenda que a execucdo das
dotagbes da despesa revistas em alta na proposta de orcamento municipal para 2015
comparativamente aos pressupostos avancados no PAF, esteja dependente do desempenho e efetiva

arrecadacdo da receita e da verificagdo da reducdo prevista noutras despesas.

De notar que, a execugdo orgamental devera ser pautada de tal forma que se obtenham os saldos
orgamentais com 0s quais o municipio se comprometeu em sede de candidatura ao PAEL, bem
como a trajetéria descendente do seu endividamento com a tomada de medidas adicionais caso tal

venha a ser necessario.

Acresce-se que o PPl s6 deve contemplar os investimentos previstos em sede de PAF, caso
contrério terd de respeitar o previsto no artigo n.2 132 da Lei n.2 75-A/2014, de 30 de setembro que
aprovou a segunda alteragdo a Lei n.® 83-C/2013, de 31 de dezembro (Orgamento do estado para
2014), onde refere que a execugdo dos novos investimentos fica condicionada ao limite global fixado
no PAF, dispensando deste modo as devidas autorizages exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7

de margo.

Alerta-se para o facto de o municipio estar obrigado a cumprir o plano apresentado, conforme o
aprovado, se ndo terd de tomar medidas corretivas dos desvios conforme o previsto no artigo 15.2
do Decreto-Lei supra mencionado. Neste &mbito importa referir que a situagdo financeira ndo
melhorou como é referido pela autarquia, verificando-se mesmo que a evolugdo do endividamento é
desconforme com o previsto no PAF, ndo se prevendo que €ssa situacdo se regularize em 2014, ano
em que no PAF as dividas de curto prazo previstas eram de €835.369 e considerando a informagéo

disponivel no SIIAL referente ao 3.2 trimestre de 2014 a divida de curto prazo € de €1.682.682,58.

Considerando que a margem no incremento da receita parece diminuta deverdo ser equacionadas

medidas de redugiio da despesa.

Atendendo 3 inobservancia das disposigdes legais relativas as regras previsionais, ao equilfbrio
or¢amental e & previsio das receitas com venda de bens de investimento, considera-se que se

deveré proceder 2 alteracio da Proposta de Orgamento Municipal para 2015, por forma a que a

3 Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro
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mesma se conforme as disposicdes legals existentes, devendo igualmente a mesma ser

enquadrada num Quadro Plurianual, conforme previsto no artigo 41.2 da Lei n.2 73/2013.
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Anexa A
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