| Tribunzal de Contas

"1 prestagioc de Contas Guia de Remessa
Entidade: Municipio de Freixo de Espada & Cinta

Geréncia: 01-01-2013 a 31-12-2013

Regime: Cont. Autdrquica - Res. 4/2001 - 2.2 S_ (Instrugdes 1/2001 - 22 §.)

Forma de entrega: {Montante anual de receita igual ou superior a 5000 vezes o indice 100 da escala indicidria das
carreiras do regime geral da fungdo publica

{Processo: 4808/2013

Nao elabora demonstragées financeiras consolidadas

Documentos enviados

.Documentos de prestagao de contas

;Acla da Reuni3o em que foi votada a conta (Scan20140430110208.pdf)
;Balang:o - Activo

QBaIanr,:o - Passivo

! Caracterizag30 da entidade (Scan20140429160534..pdf)

{Contas de Ordem

Contratagio Administrativa (2013mapa_750_contratacac_adm.xml)
iControlo Orgamentai da Despesa

Controlo Orgamental da Receita

Demonstragaoc de Resultados

Empréstimos

Fluxos de Caixa - Pagamentos

Fluxos de Caixa - Recebimentos

Mapa Sintese dos bens inventariados (mapa_dos_bens_inventariades.txt)
Norma de controlo interno (Scan20140430105746.pdf)

Norma de controlo interno {Scan20140430105719.pdf)

§Operag:6es de Tesouraria

iRelagdo nominal de Responsaveis
‘Relatérios de gestdo (Scan20140429155848 pdf)
:SIntese das reconciliagdes bancarias
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1.* REVISAO AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE FREIXO DE
ESPADA A CINTA
2014

| — Enquadramento

De acordo com o previsto na alinea b), n.21, do artigo 10.¢, da Lei n.® 43/2012, de 28 de agosto, 0s
munic/pios que integrem o Programa | ficam obrigados a submeter a DGAL, durante os cinco anos
subsequentes 3 assinatura do contrato, os seus documentos previsionais, & eventuais revisdes, para

apreciacdo técnica, antes da sua apresentac3o, para aprovagdo, a assembleia municipal.

O aumento global da despesa prevista d& sempre lugar a revisdo do orcamento, salvo quando se
trata da aplicacio de receitas legalmente consignadas, empréstimos contratados ou nova tabela de
vencimentos publicada apés a aprovagdo do orgamento inicial’. Na revisdo do orcamento podem ser
utilizadas como contrapartidas, para além das referidas, o saldo apurado (saldo da geréncia anterior),
o excesso de cobranca em relagio a totalidade das receitas previstas no orcamento ou outras

receitas que as autarguias estejam autorizadas a arrecadar’.

Pretendendo o municipio de Freixo de Espada a Cinta integrar o saldo orgamental da geréncia
anterior, procedeu a elaboragio da proposta de 1.2 revisdo ao OM2014, dando deste modo

cumprimento a Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, bem comeo ao preconizado no POCAL.?

It - Anélise do template de comparag3o (de acordo com os dados remetidos pelo municipio em
anexo)

Quadro | - Empréstimo PAEL

Calenddrio de

Instrumento Instituicdo de operagdes Montante da operagio
crédito Inicio | Termo Contratado 12T 22T | 327
{60%) {20%) | (20%)

Diregdo - Geral do

PAEL .
Tesouro e Finangas

2013 2033 €4,346,735,51 € 2.608.041,31 - -

Até a data apenas foi libertado, em 05 de dezembro de 2013, o valor da 1.2 tranche do empréstimo
PAEL (60% do montante financiado), no montante de € 2.608.041,31, encontrando-se ainda por

libertar os montantes da 2.2 e 3.2 tranche que ascendem a € 1.738.694,20. Ressalva-se que o

! Ponto 8.3.1.3 do POCAL
2 ponto 8.3.1.4 do POCAL

% ponto 11.2 do POCAL
Pigina1de 8
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despacho n.2 4438/2013 de 7 de margo, publicado no DR, 2.2 serie, n.2 61 de 27 de margo,
condicionou o empréstimo contratado & celebragiio prévia de contrato de reequilibrio financeiro -

CRF no valor de € 2.899.545,62, visado pelo Tribunal de Contas a 13 de dezembro de 2013.

Quadro Il = Comparacfio das previsbes da receita e despesa

&m euros
Valores
. Valores Valores Previstos ,
Previstos . Desvio face ao
Orgamento Previstos no Desvio face ao previsto Orcamento or¢amento
Mfmlclpai PAF para : Municipal 2014 ?:iclal
Descrigdo 2014 revisto
2014 ( )

Total receita 15.135.671,97 6.082.409,24 -8.057.262,73 15.664.150,23 524.478,26
Receitas correntes 6.439.035,75 4,284.727,24 -2.154.308,51 £.439.035,75 ©,00
Receitas de capital 8.700.636,22 1.797.682,00 -6.902.954,22 8.700.636,22 0,00

Total despesa 15.139.671,97 6.691.967,32 -8.447.,704,65 15.139.671,97 0.00
Despesa corrente 9.465.056,27 4.903.169,11 -4.565.887,16 9.469.056,27 0,00
Despesa de capital 5.670.615,70 1.788.788,21 -3.881.817,49 5.670.615,70 0.00

Verifica-se um aumento do lado da receita no montante de €524.478,26 decorrente da integragdo do

saldo orcamental da geréncia anterior, ndo tendo havido qualquer reflexo no lado da despesa.

Quadro Il - Comparacio dos saldos considerando as receitas e despesas efetivas, expurgada das tranches em

falta do PAEL e do empréstimo de reequilibrio financeiro”

Valores estimados

Descrigio PAF;044 OMy14 1.7 ROMz014
Saldo global 530.012,79 146.887,74 671.366,00
Saldo Primario 1.427.614,03 2.442.439,55 2.965.917,81

* No casa do empréstimo de reequilibrio financeiro foi expurgado o montante de €1.773.496,58 que no PAF apresentado
serviria para pagar dividas e outros compromissos que ndo a consolidagdo de empréstimos.

Pégina 2 de 9
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O saldo global e primario® decorrente da proposta de revisdo de OMyy, € superior 80s apurados
aquando da andlise do OM2014 pelo facto do municipio ter integrado o saldo orcamental da
geréncia anterior, aumentando deste modo o total da receita sem aumentar a despesa. Conclui-se,
deste modo, que a proposta de 1.2 revisdo ao OM2014 apresenta uma trajetdria consenténea com a
apresentada no OM2014, salientando-se gue o saldo primario apresenta um desvio favordvel e

suficiente para cobrir o servigo da divida.

Ressalva-se que, expurgando o efeito provocado pela receita proveniente de transferéncia de fundos
comunitarios, a semelhanca do que foi ja observado em sede de andlise a0 OM2014, os saldos
apresentariam um comportamento bastante desfavordvel face ao previsto no PAF, sendo que o

saldo primario ja ndo cobgjria o servigo da divida.

Quadro V — Comparac3o entre o saldo para a geréncia seguinte previsto no PAF e o saldo apurado apds conta

de geréncia de 2013

Em euros

Valores estimados

Apurado a incorporar
Descrighio Previsto no PAF g, o OM2014 Desvio
Saldo para a geréncia seguinte 957.558,13 524.478,26 -433.079,87

O saldo para a geréncia seguinte ou saldo orgamental, é constituido pela diferenga entre as
disponibilidades reais e as aplicagBes efetuadas pelo municipio no ano anterior e que transita para a

geréncia seguinte.

Verifica-se um desvio desfavordvel entre o saldo para a geréncia seguinte estimado no PAF e o

apurado no montante de €433.079,87.

; Expurgando a despesa dos pagamentos a serem efetuados no dmbite do PAEL.

Pagina 3 de @
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iI.1 - Principais variagoes no lado da receita

A utilizacio do saldo de geréncia do ano anterior, total ou parcial, s6 pode ocorrer em sede de
revisdo orcamental. Pretendendo o municipio de Freixo de Espada a Cinta utilizar o saldo orgamental
da geréncia anterior, procedeu a elaboracio da proposta de 1.2 revisdo aos documentos previsionais
do ano 2014, observando-se que, ao nivel da receita, regista-se a integragdo do saldo orcamental da

geréncia anterior, no montante de €524.478,26.
1.2 - Principais variacbes no lado da despesa

No que concerne a despesa observa-se a inscri¢do da rubrica designada por “Aquisicdo de bens de
capital — Lotes no Loteamento industrial”. Esta rubrica foi dotada no montante de €8.000,00,
montante este reduzido na rubrica “ Aquisicio de bens de capital = Terrenos”, ndo se observando
qualguer variacdo no montante global da despesa. O municipio de Freixo de Espada a Cinta
fundamenta a inscrigio desta rubrica pelo facto dos terrenos em lote industrial terem uma
tramitacio diferente, existindo a necessidade de abrir uma nova rubrica para contemplar uma
situacdo de distrate de um lote na zona industrial que ndo era previsivel aquando da execugdo do

PAF ou execugdo do orgamento.

O municipio salientou ainda que esta alterag8o n@o se consagra num novo projeto mas sim na
inscricio de uma nova rubrica individualizada relativa aos terrenos, a qual ndo acarreta aumento de
despesa, considerando que, pelos factos descritos, ndo evidencia a necessdria solicitagdo formal ao
membro do Governo responsével, via oficio, da devida autorizagdo. Esta constatagdo ndo poderd ser
tdo linear, pois deverd o municipio garantir que os investimentos/projetos incluidos no OM2014
estio consentaneos com a previsiio apresentada no Quadro Xil — Lista de investimentos em curso €
previstos, que integra o PAF, o que, no que concerhe ao projeto supra referido, ndo parece

evidenciar correspondéncia com os investimentos constantes do referido quadro.

importa referir que o municipio esta sujeito a um contrato de reequilibrio financeiro, pelo que

qualguer investimento nio previsto no PRF ou no PAF tem de respeitar o estabelecidonon.22 e

no n.2 3 do artigo 15.2 do Decreto-lei n.2 38/2008, de 7 de marco, existindo igualmente a

obrigagio de que o financiamento da despesa de investimento deve ser limitado ao valor globai da

Pagina 4 de 9
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receita de capital do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) (alinea f} do n.2 1 do art.? 11.2 o Decreto-

Lei n.2 38/2008, de 7 de margo).

Em conclusdo, caso o projeto alvo de revisio orcamental ndo esteja previsto no PRF ou no PAF, 0

municipio tem de respeitar o estabelecido no n.2 2 e no n.2 3 do artigo 15.2 do Decreto-lei n.?

38/2008, de 7 de marcgo.

Ressalva-se mais uma vez que a rubrica “Juros e outros encargos — Resultantes do PAEL” contempia
uma dotagiio excessiva face ao previsto no Plano Previsional de Amortizagdes do Empréstimo PAEL,
ja que no referido plano anexo ao contrato celebrado o valor a suportar em 2014 seria de
€131.483,02, mas o valor inscrito em sede de or¢camento se situa nos €334.949,40, recomendando-

se o devido ajustamento.

No Anexo B & presente ficha, encontra-se reproduzido o “ template reviséio do orcamento municipal”
com as justificacdes dos desvios apresentadas pelo municipio de Freixo de Espada a Cinta,

decorrentes da proposta de 1.2 revisdo ao OM ..

Il — Parecer

O municipio de Freixo de Espada a Cinta na sua proposta de 1.2 revisdo incorpora o saldo

orcamental da geréncia anterior mantendo o total de despesa inicialmente prevista no OM2014.

Atendendo as perspetivas de redugiio das transferéncias do OE;p,, reducdo do endividamento,
execucio orcamental subordinada 4 LCPA - Lei dos Compromissos e dos pagamentos em atraso ®eao
PAEL, recomenda-se que, por prudéncia, a execucdo das dotacdes da despesa constantes no
orcamento municipal para 2014, esteja dependente da efetiva arrecadagdo da receita e da

verificacdo da reduciio prevista noutras despesas.

Ressalva-se que o PPl sé deve contemplar os investimentos previstos em sede de PAF, caso
contrario terdo de ser solicitadas as devidas autorizagdes, conforme o previsto no Decreto-Lei n.2

38/2008, de 7 de margo.

® Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro
Pagina 5de?d
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Alerta-se para o facto de o municipio estar obrigado a cumprir o plano apresentado, conforme
aprovado, sendo tera que tomar medidas corretivas dos desvios conforme o previsto no art.2 15.2

do Decreto-Lei supramencionado.

De notar que, a execugdo orgamental deverd ser pautada de tal forma que se obtenham os saldos
orgamentais com os guais © municipio se comprometeu em sede de candidatura ao PAEL, bem

como a trajetdria descendente do seu endividamento.

Pégina6 de 9
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOM!IA LOCAL (PAEL)

ANEXO B
Municipio: FREIX( DE ESPADA A CINTA
Valores Previstos .V:lures Previstus Val;;:’:::m Desvio face 20
Descricio Or?n'memn o PARvinealativn Desvio face a0 previsto | - Observagdo / Justificagio Municipsl 214 nrlga'm‘emn Observagio / Justificagio
Municipal 2014 irevis) inicial
Recetas comenee 6085 L3475 LR 6N o0
Impustes diseclos 700,08 W8 E 10855 397.00,00 2,00
Ml J00.000,00 10844804 «19156L% 5[01!039][ 000
BT P Z10% 284 2050] I
Dersams 1210000 1215245 52,45 120600 Il,lnl
QOutias 00000 L1 <2692 N S0.000 ﬂm[
[E—— 1200 035325 4155 an0p 19
:::::i‘:‘“'"““ w30 %788 L1788 2500 u.eol
Taas 16500 D66 b176,68 150006 n,ml
Mullas 40000 40000 o0 40000 u,wl
Rendimentos dapropricdade 2A9.350,%) aIng -HRER 20355000 C‘,Wl
Transferéneiascorreates 5 MBS SAMITH RETI AT 53863575 80
:’:‘:;:: beas ¢ s WM BN 092 1s0500 o0
Venda de hene L4900 11014919 -J5. 750,811 13490000 000
Servigoy 15765000 13022066 -BANM 15745000 1]
Kendss 1065000 2y LT 10659000 00
Cuhis seceibs corsentes 1000000 1312080 -H6E70,20 16002000 080
Reoeitas de capial L% LI LI LA06%,2 ™
Venda de beas de investimento 80.600,00 0,00 «B0.000,00 4.00000 LR
Teoenos o 00 Bm| o0
bt es 00m ] 4000000 mm.ool o
Edificios o o 10 o0 T
Ounosbens de B0 o 00 Q0o W
investmenty
 Transleréncias de capitd 436,090 1.797.682000 136089100 15679100 0w
;::i:‘ ';;i”;:b" : 567190 1797 08290 L3080 13670100 1"
tvas finaseeitos Ul % (1] 000, (L]
Passivus fomeeitos 16382392 0p L6328 163823082 Ll
Ohatizs zeceitas de capitd 3345.005,40) ) -3.545.605,46 TR0 0,00
Kep nia abatidas nos i o 0,0 o0 000
pagamentos
o orcamentd da ernen SHE SUATS5 | aldo de grbacia de 215
sntetiof alvo de inregracio
Total receita 15.139.67L%7 6.082.409.24 4.087.262,73 15466445023 U4
Receitas correntes 6.439.035,78 4284720124 -LI4 30851 6.459.035,25) 1,00
Receitas de capital B100.636,22 1.757.682,00 6.9029H.2 B700.636,12 0%

Pagina 7 de 9




DHRECALY

GERAL Das

AUTARGHAS OO ALS

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I

1.* REVISAO AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE FREIXO DE
ESPADA A CINTA
2014

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

ANEXO B
Musicipi: FREIXO DE ESPADA A CINTA
Valoees Previstos ,
Valores Previstos Valoees Presistes Ortamento Desvio ace ao
€5 FIEVLgl .
Descrigio Orgamesnéo ) .| Desioface ao previsto | Observagio / Justificagie 9 . orgamente | Observagin [ ustificagio
- no PAF vinculativo Municipal 2044 .
Municipal 2004 N igicisl
{revisto}
Despesas coreates 9.468.056.77 490316941 -4.565.882, % %.469.456,27 (2]
Subsidios o considerados 1o
Despesat cum o pessud L7R3.31.87 259.825,60 -243,489,27| PAF ¢ summentn de encargos LTINE 0,00
socisiy
Romuncrges et ¢ LRI 2kl 05T LIS 040
b lived
Abans aridvels au 0000 3092 190 10000 0
cventuds
Seguranga soeid STTR0000 R3] WOA5LTT FETH0000 000
Aquisiin de bens ¢ servigos 199158, L145.126,52 -L346.468,18) 399159470 000
. . Agua -900.000,00 ¢ combustiveis -
4 de bens 144 50000 34252508 Loz ) 1404, 500,00 a%0
il e Ben ’ 137.000,00 e as nibricas com
" . _— N Para permitir pagar divida de amos
Agquisico du scevicus 2587 004,70 TH501 | BEEE N ] . L3870, %) 108
atteriores
utns ¢ outtos encatgas 2.205.551,81 760024 136795057 229555181 000
Rewitantes do PAEL AU 2945638 L4 BBA 10
Resubtzntes de outre EMPL - 18,7345 ¢
endividamento de medio e 103041684 13486 -334.281,%8 | Eenp. Reequilibrio Financeiro L630.456,34 000
lonpe prazo 2048198
Resultsntes de
. Dutros Juros - atrase de
endividmento de ctrie 018357 (114 -930.185,57 930.185,87 000
pagimeat
praze
Trensferénrs conrenles HILZH N mURM ~T0.03649. HI2R B
Eimpitssas piiblicas
municipals ¢ 400 0 0,8 [ 1.1
i ipals
Freguesias WM 0AT204 0,00 010204 0,00
P it fvida d
Assaciagies de municipios 1055°385 S g e paga divids desoos S 5TL8 40
anteriones
st s fins 228500 AL IR 2LSEN 400
luctatvus
Familiss iy o 0,00 0% 4
Outrs o oy 60 ™ e
Snbsiding 28,350, 28.350,0% 0,08 18.350,80 0,00
Limpresss piblicas
munICIs ¢ Uy 00 0,00 0,00
intermunicipals
Yamilis 1355000 300 0% 28.350,b0 000
Outnos o | 00 o0 o
Cutias despesas conrentes 2300000 li.f'57,55| BLUE 23,000,00 0,00
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PROGRAMA DE APOI0 A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

ANEXO B
Municipio: FREIXO DE ESPADA A CINTA
Valoree Frevi
Valotes Previstos . slores Frcvisios Desvio lace av
Descrigi 0 K Valores Previtos Desvief; ot Ob 30/ Justilicagio Orgamento ament Observagie / Jusrificacd:
ZBCEil ser enio tea
glo u.;a‘mm i a0 PAF vinculative| DEi0 12c¢ avprevisto vagio / Justilicag: Mualcipal 204 Drf ‘m. ¢ cio
Municipal 2014 N inicial
{revisio}
Despesas de capital 5670615, 1788.798,21 -18R1BT7,49 567061570 [
Agusicdo de bens de capind 4.385.178,92, 39.207.33 -3.745.958,59 4.395.108.,92, o,00)
Investimentos 4.26L774,17 (9.227,33 3,612,546, 84 LW5THT 0,00
Para permitit pagar kerenos cm
divida no valor de 157.008,00 . .
de BN hiich
Tersencs 1M 00 255900 00 ncluidos se Reequiibrin 25000 S00080) 1'”:::'"“’ = Bt paaniniy
Finanoeiro ¢ Terrenos para &
pplisgio de cenitério
Abecturs de pove rabrics pelo vdor
retirado de esrenns E000), pata
Lotzs ne Loteamcate pomibiliter o diskeste de yes lowe de
Tadustrial o o o b B0 rremo ua rons inditrial -
STUAGAO NAO PREVETA & que
deve ser individuslizads
Hibibgdes 100000 00 oo gp|eceperigho de cass anbigas na 1000604 o0
20mz hisktica para arrendaments
Eilficios 989246 0o 209 gan,gg| 2 permitie pagar dvids de oy 0289248 000
Para permitir pagar divida de mot
ankeriores € chowiar oubras
Convtrucies diversa 206376750 502,227, 13 +L.066.540, 17| conswugdo, nomendsmento 3 26657073 0,00
amnpliacdo de cemitério,
privilegiando, sempre que possivel,
Tnchii 28 tubricas: Marerial de
N Transporic, Equipsmenw de
Out Sz 600,00 ~J42.24, ! 3221424
s ' n B formitcs, Saftware, Equip. SR 00
Administrativo, Equip. Bdtice ¢
Locagk financeina o0 [iTe) 0,00 800 0,001
Bens de dominiu piiblicu 13346475 000 B34 %0 JEVIAL0 rirel e 13340473 0,00
Trslerénca de <apital 250000 000 -2.500 1 2500,00) 0,00
Empresas piblicas
mugicipas © 00 800 0,00 0 &0
intermunieipzns
Fiegnesizs uw 000 0,00 0,00 X
Associmdes de municipms 10 00 0,08; 0,00 0,00
]mlmf\(uu sem fins 250000 o ~2500,00 250000 o
luctaivay
Fantltas 00k XY 0,00 0] 0,00
Onrras oy 00 0.4 0,00 0,00
Actives finanerinos [11E1] 000 0,08 0,0 0,0
[eives financeirus 127293678 1435,570,88 +135.568.90 122293678 0,00
Resulumtes du TAEL 2U7.336,78 174598 22 173856 H7,336,78 0,00
Resoltmles de oimtre
endmadenento de médio e 1055 600,00 24272.46 +90.627,34 1.055.606,00 0,00
lompn prua
Reultantes dle
endimdamentn de curko 0 [ 040 0,0 0,00
prazt
Otz despeis de capird [ & 0,00 0,00 4,00
Tota} desprea 15.159.67197 6.691967,32 -8 H7.704,65 B.130.67157 0,00
Despeea cotreale 5.460,056,27 4.903.169,13 -1.565.887,% 5,.469.056,27 U,Wi
Despesa de capinal] 5.670.615,70 1785,198,21) 388181749 5.670.615,70 G,IZOI
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MUNICIPIO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA
Assembleia Municipal

CERTIDAO

------- ANA ISABEL CHIOTE LOPES VARGAS SEGUNDO SECRETARIO
DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE FREIXO DE
ESPADA A CINTA:

—----- CERTIFICA que, na acta da sessdo ordinaria desta Assembleia Municipal
realizada no dia vinte e nove de abril do ano de dois mil e treze, aprovada em
minuta, consta a seguinte deliberagao: ----=-======ss-msemmmmmmmm oo oo

------- DOIS PONTO SEIS - DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE
CONTAS E RELATORIO DE GESTAO DE 2013 - DISCUSSAO -
VOTACAO.

------- Pelo Senhor Presidente da Assembleia Municipal foram presentes oS
documentos de prestagiio de contas e telatério de gestdo relativos ao ano de dois
mil e treze € que aqui se ddo por integralmente reproduzidos ficando um exemplar
dos mesmos arquivados na pasta anexa ao livro de atas. --------=-=--===----z=cs-mnmmm-

------- A Assembleia Municipal deliberou por unanimidade aprovar os documentos
N1 APTEGO, === === === === oo oo nconoosmnnes

------- Para constar e devidos efeitos se dactilografou a presente certiddo que
assino e faco autenticar com o selo em branco em uso neste Municipio. -----=-------

------- Edificio dos Pagos do Concelho e Gabinete da Assembleia Municipal, vinte

e nove de abril do ano de dois mil e catorze. ---------+----==m===mmemmcmorroemm e

O SEGUNDO SECRETARIO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
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