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NOTA INTRODUTORIA

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Freixo de Espada a Cinta tem
como objetivo dotar o concelho de Freixo de Espada a Cinta de um instrumento de apoio nas questdes
da Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI), nomeadamente, na gestdo de infraestruturas, definicdo
de zonas criticas, estabelecimento de prioridades de defesa, estabelecimento dos mecanismos e

procedimentos de coordenacdo entre os varios intervenientes na DFCI.

Para tal, o PMDFCI de Freixo de Espada a Cinta integra as medidas necessarias a DFCI, nomeadamente,
um conjunto de medidas de prevengdo e planeamento integrado das intervenc¢des das diferentes
entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios florestais, nas vertentes de
planeamento e ordenamento do territdrio florestal, sensibilizacdo, fiscalizagao, vigilancia, detecéo,
primeira intervenc¢do, combate, rescaldo, vigilancia pds-incéndio e acGes de recuperagdo das areas

ardidas.

A operacionalizagcdo do PMDFCI de Freixo de Espada a Cinta, em particular para as a¢des de vigilancia,
detecdo, fiscalizagdo, primeira Intervencdo e combate, é concretizada através do Plano Operacional
Municipal (POM), que particulariza a execuc¢do destas acGes de acordo com o previsto na carta de
sintese e no programa operacional do PMDFCI, em que a sua atualizacdo anual decorre da avaliacdo

do desempenho do dispositivo DFCI.
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1 ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL

E NO SISTEMA DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (SDFCI)

1.1 ENQUADRAMENTO DO PMDFCI NO SISTEMA DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

O PMDFCI visa operacionalizar ao nivel local e municipal as normas contidas na legislacdo Defesa da
Floresta Contra Incéndios (Quadro 1), em particular o Decreto-Lei n? 124/2006, de 28 de junho, na

atual redacdo (Lei n2 14/2019, de 21 de janeiro).

Quadro 1 - Legislacdo de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Legislacao de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Portaria n? 57/2019 , de 11 de fevereiro- Aprova o Programa Regional de Ordenamento Florestal de Trds-os-Montes e

Alto Douro (PROF TMAD).

Despacho n2 1913/2018, de 22 de fevereiro- Determinagdo das éreas prioritdrias para a fiscalizagdo da gestdo de

combustivel.

Despacho n2 1222-B/2018, de 2 de fevereiro- Procede a primeira altera¢do ao anexo do Despacho n2? 443-A/2018, de 5

de janeiro, que estabelece o Regulamento do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI),

Despacho n? 443-A/2018, de 9 de janeiro- Homologa o Regulamento do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra

Incéndios (PMDFCI).

Declaragio de Retificagdo n2 27/2017, de 2 de outubro- Altera o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios,

procedendo a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n? 124/2006, de 28 de junho

Lei n2 76/2017, de 17 de agosto- Altera o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, procedendo a quinta

alteragdo ao Decreto-Lei n2 124/2006, de 28 de junho.

Resolucdo do Conselho de Ministros n2 59/2017, de 8 de maio- Aprova o Programa Nacional de Fogo Controlado que
estabelece o primeiro plano nacional de fogo controlado, de acordo com a Estratégia Nacional para as Florestas a (ENF),
que preveé o delineamento de um Plano Nacional de Gestao Integrada do Fogo e prosseguindo os objetivos fundamentais
estratégicos do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), tais como, a redugdo da superficie

florestal ardida.

Portaria n2 134/2015, de 18 de maio- Estabelece o regime de aplicacdo da Operacdo 8.1.3. «Prevencdo da floresta contra
gentes bidticos e abioticos» e da Operagdo 8.1.4. «Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos
ou por acontecimentos catastréficos», ambas inseridas da Agdo 8.1. «Silvicultura Sustentdvel» da Medida 8. «Protegdo e

Reabilitacdo dos Povoamentos Florestais» do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020).

Despacho n2 3551/2015, de 9 de abril- Regulamentacdo e defini¢do do Sistema de Gestdo de Operagdes (SGO)

Despacho n2 5711/2014, de 30 de maio- Homologa o Regulamento das normas técnicas e funcionais relativas a
classificagdo, cadastro, construgdo e manutengdo dos pontos de agua, infraestruturas integrantes das redes de defesa da

floresta contra incéndios.

Despacho n2 5712/2014, de 30 de maio- Homologa o Regulamento das normas técnicas e funcionais relativas a
classificagdo, cadastro, construgdo e manutengdo da rede vidria florestal, infraestruturas integrantes das redes de defesa

da floresta contra incéndios (RDFCI).

Despacho n2 7511/2014, de 9 de maio - Homologa o Regulamento do Fogo Técnico.
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Despacho n2 5802/2014, d 2 de maio- Homologa o Regulamento das especificacdes técnicas em matéria de defesa da

floresta contra incéndios relativas a equipamentos florestais de recreio inseridos no espago rural.

Resolugdo do Conselho de Ministros n2 88/2012, de 18 de outubro - Aprova procedimentos e medidas expeditas

destinados a minimizar as consequéncias de incéndios rurais de grande dimensao e gravidade.

Resolugdo da Assembleia da Republica n2 69/2012, de 10 de maio - Recomenda ao Governo um conjunto de medidas
gue promovam a utilizagdo e valorizagdo da biomassa florestal como contributo para a gestdo sustentdvel das florestas e

como prevengdo da ocorréncia de incéndios florestais.

Despacho n24345/2012, de 27 de margo- Homologagdo do Regulamento do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra

Incéndios (PMDFCI).

Resolugdo da Assembleia da Republica n® 127/2010, de 15 de novembro - Recomenda ao Governo a adog¢ido de medidas

para prevenir os incéndios florestais.

Decreto-Lei n2 109/2009, de 15 de maio - Estabelece o regime juridico aplicavel a criagdo e funcionamento das equipas

de sapadores florestais no territdrio continental portugués e regulamenta os apoios a sua atividade.

Resolugdo de Conselho de Ministros n2 114/2006, de 15 de setembro—Aprova a Estratégia Nacional para as Florestas,

Decreto-Lei n2 124/2006, de 28 de junho- Estabelece as medidas e a¢Ges a desenvolver no &mbito do Sistema Nacional

de Defesa da Floresta contra Incéndios.

Resolugdo do Conselho de Ministros n2 65/2006, de 26 de maio — Aprova o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra

Incéndios (PNDFCI).

Resolugdo do Conselho de Ministros n2 5/2006, de 18 de janeiro - Adota as OrientagGes Estratégicas para a Recuperagido

das Areas Ardidas, aprovadas pelo Conselho Nacional de Reflorestagdo em 30 de Junho de 2005.

Portaria n2 1056/2004, de 19 de agosto — Define o conjunto de manchas, designadas por zonas criticas.

Lei n2 33/96, de 17 de agosto — Lei de Bases da Politica Florestal Nacional.

Portaria n2 341/90, de 7 de maio - Aprova as normas regulamentares anexas sobre prevenc¢do, detengdo e combate dos

fogos florestais. Cria a Rede Nacional de Postos de Vigia e as brigadas méveis de fiscalizagdo, prevencao e vigilancia.

1.2 ENQUADRAMENTO DO PMDFCI NO SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL

A definicdo de estratégias e medidas de agdo a adotar no ambito do PMDFCI de Freixo de Espada a
Cinta exige um processo prévio de enquadramento do concelho ao nivel do sistema de gestdo

territorial e do sistema nacional de defesa da floresta contra incéndios (Figura 1).

Esta andlise permite identificar a natureza do territério (urbana, periurbana ou rural), a fungdo
dominante dos espacos florestais e os valores ecoldgicos em causa, assim como, as principais medidas
a serem desenvolvidas de forma a diminuir as dreas ardidas anualmente e o impacto dos incéndios

nos espacos florestais.
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1.2.1 PLANO NACIONAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Com o intuito de dotar o pais de instrumentos de planeamento florestal que levassem a uma redugdo
significativa das areas ardidas, bem como a um aumento da resiliéncia dos espacos florestais, sdo
definidos no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) os objetivos gerais de
prevencao, pré-supressdo, supressao e recuperagao de dreas ardidas, assim como as metas a atingir
e as responsabilidades dos diferentes agentes de protecdo (publicos e privados), num enquadramento

sistémico e transversal.

Um dos objetivos primordiais do PNDFCI passa por reforcar a organizacao de base municipal através
da elaboracdo e execucdo de PMDFCI, os quais consolidam e integram as diferentes a¢Ges de
prevencao e protecdo da floresta a implementar a nivel local, concretizando os objetivos distritais,
regionais e nacionais de DFCI. Além disso, a operacionalizagdo do PMDFCI é concretizada através de
um Plano Operacional Municipal (POM), que particulariza a execugdo destas acdes de acordo com o
previsto na carta de sintese e no programa operacional do PMDFCI, sendo que a sua atualizacdo anual
devera decorrer da avaliagdo do desempenho do dispositivo, com base num quadro de indicadores

municipais.
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AMBITO INSTRUMENTOS DE DFCI E DE GESTAO TERRITORIAL
PROT CNR ENF PNDFCI
NACIONAL/REGIONAL
PROF
PDDFCIB
TMAD
PSRN2000 POPNDI
A 4

PMDFCI de
Freixo de
Loca Espada a
Cinta
PDM < »| PMEPCFEC
v
PROPRIEDADE PGF

Legenda:

PROT — Plano Regional de Ordenamento do Territério; PROF TMAD— Programa Regional de Ordenamento Florestal de Trds-
os-Montes e Alto Douro; PNDFCI — Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios; PDDFCIB — Plano Distrital de
Defesa da Floresta Contra Incéndios de Braganga; CNR — Conselho Nacional de Reflorestagdo; ENF — Estratégia Nacional para
as Florestas; PSRN2000 — Plano Sectorial da Rede Natura 2000; POPNDI — Plano de Ordenamento do Parque Natural do
Douro Internacional; PDM — Plano Diretor Municipal; PMEEPCFEC — Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Freixo

de Espada a Cinta; PGF — Plano de Gestdo Florestal

Figura 1 - Enquadramento do PMDFCI de Freixo de Espada a Cinta no ambito do sistema de gestao territorial e no
sistema nacional de defesa da floresta contra incéndios
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1.2.2 PLANO DISTRITAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

O Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI) de Braganca (CDDFB, 2011)
estabelece a estratégia distrital de DFCI, através da definicdo de medidas adequadas para o efeito e
do planeamento integrado das intervencGes das diferentes entidades, de acordo com os objetivos
estratégicos decorrentes do PNDFCI e em consondncia com o Plano Regional de Ordenamento
Florestal (PROF). O PDDFCI procura ainda desempenhar a funcdo de figura de planeamento de escala

intermédia, entre o PNDFCI e o PMDFCI, integrando informagdo presente neste ultimo.

1.2.3  PLANOS MUNICIPAIS DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DOS CONCELHOS VIZINHOS

O PMDFCI de Freixo de Espada a Cinta foi elaborado no ambito de um projeto que evolveu os
concelhos vizinhos de Mogadouro e Torre de Moncorvo. Assim, a articulacdo entre o PMDFCI de Freixo
de Espada a Cinta e os respetivos PMDFCI encontra-se garantida, uma vez que estes compreendem
procedimentos semelhantes, tendo os mesmos sido definidos de forma a otimizar os recursos

disponiveis em cada concelho.

1.2.4 CONSELHO NACIONAL DE REFLORESTAGCAO

O PMDFCI de Freixo de Espada a Cinta devera indicar as operag¢Oes de recuperacdo a desencadear
apods a ocorréncia de incéndios. Aquelas deverdo encontrar-se em conformidade com as orientagdes
definidas pelo Conselho Nacional de Reflorestacdao (CNR). As orientagGes estratégicas definidas pela
CNR encontram-se essencialmente focadas na garantia da sustentabilidade dos usos atribuidos aos
espacos florestais e na sua resiliéncia, identificando os principios gerais a ter em consideragdo

aquando do planeamento e recuperac¢do das areas ardidas.
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1.2.5 ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS FLORESTAS

A gestdo dos combustiveis integra-se no conjunto de agdes a implementar no ambito da Defesa
da Floresta Contra Incéndios, assumindo particular relevancia nas medidas de silvicultura
preventiva que se realizam para reduzir o risco de ocorréncia de incéndios florestais. Neste
ambito, é proposto na Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) a utilizacdo de técnicas de
gestdo de combustiveis menos onerosas, tais como o pastoreio extensivo e o fogo controlado.
Além do apoio a utilizacdo da biomassa florestal em centrais de energia, é também proposto que
seja efetuada uma discriminacdo positiva a esta atividade fora da area de influéncia das centrais,
desde que o material consumido seja biomassa florestal proveniente da gestdo de combustiveis
no ambito das medidas de silvicultura preventiva e da exploracdo florestal (instalagdo, conducgdo

e extracdo).

1.2.6 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O concelho de Freixo de Espada a Cinta encontra-se abrangido pelo Plano Regional de
Ordenamento do Territdrio do Norte (PROT-Norte), o qual concluiu ja todos os procedimentos
legais exigiveis no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial. O PROT-Norte é um
instrumento estratégico que estabelece as linhas orientadoras do desenvolvimento, organizacdo
e gestdo dos territérios da regido do Norte. Este documento enquadra os planos de nivel
municipal e as areas sujeitas a planeamento especial, assim como as grandes intervencbes e 0s

investimentos estruturantes a realizar no espaco regional.

Um dos objetivos deste plano prende-se com a definicdo de um modelo de organizag¢do do
territério regional, tendo em conta a necessidade de promover o adequado ordenamento agricola
e florestal do territério e preservar os solos agricolas, nomeadamente das pressdes de

urbanizacdo e de valorizagdes especulativas.

1.2.7 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL

O Plano Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro (PROF TMAD), onde

se insere o concelho de Freixo de Espada a Cinta, é um instrumento de politica setorial de ambito
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nacional que define para os espacos florestais o quadro estratégico, as diretrizes de
enquadramento e as normas especificas quanto ao uso, ocupacdo, utilizacdo e ordenamento
florestal, a escala regional, por forma a promover e garantir a producdo de bens e servicos e o

desenvolvimento sustentado destes espacos.

O PROF TMAD define um conjunto de objetivos especificos transversais a toda a regido, ou seja,
guestées que pela sua importancia estratégica para os espacos florestais devem ter um
tratamento comum na regido. Esses objetivos sdo definidos no ambito da DFCI, da melhoria da

gestdo florestal, e da melhoria continua do conhecimento e das praticas.

Neste ambito foram definidos seis objetivos especificos: minimizacdao dos riscos de incéndios e
agentes bidticos, especializagdo do territério, melhoria da gestao florestal e da produtividade dos
povoamentos, internacionalizacdo e aumento do valor dos produtos, melhoria geral da eficiéncia
e competitividade do setor e racionalizagdo e simplificacdo dos instrumentos de politica. Para a
concretizacdo destes objetivos foram indicadas varias medidas e acOes prioritarias, das quais se

destacam aquelas para as quais o PMDFCI podera dar um forte contributo:

= Reduzir o nimero médio de ignicOes e de area ardida anual;
= Reduzir a vulnerabilidade dos espacos florestais aos agentes bidticos nocivos;
= Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados;

= Garantir que as zonas com maior suscetibilidade a desertificacdo e a erosdo apresentam

uma gestdo de acordo com as corretas normas técnicas;
= Assegurar a conservacdo dos habitats e das espécies da fauna e flora protegidas;
= Aumentar o contributo das florestas para a mitigacdo das alteragdes climaticas;
= Promover a gestao florestal ativa e profissional;
= Desenvolver e promover novos produtos e mercados;
= Modernizar e capacitar as empresas florestais;
= Reduzir o potencial de introducédo e instalacdo de novos agentes bidticos nocivos;
= Controlar e sempre que possivel erradicar as espécies invasoras lenhosas;
= Adequar as espécies as caracteristicas da esta¢ao;

=  Promover a resiliéncia da floresta;
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= Promover a valorizagdo paisagistica e as atividades de recreio dos espacos florestais;

= Desenvolver o uso multiplo dos espacos florestais, nomeadamente ao nivel da caga, pesca,

producdo de mel, e cogumelos;
= Assegurar e melhorar a produgdo econémica dos povoamentos;
= Diversificar as atividades e os produtos nas exploracées florestais e agroflorestais;
= Modernizagdo da silvopastoricia;

= Responder as exigéncias de mercado, no sentido de fornecimento de produtos

certificados;
= |ncentivar a gestdao agrupada;
= Desenvolver ainovagdo e a investigacado florestal,
= Qualificar os agentes do setor.
O Regulamento do PROF TMAD foi aprovado através da Portaria n2 57/2019, de 11 de fevereiro.

O PMDFCI constitui assim, nesta fase, um dos principais instrumentos em vigor com capacidade

de implementar no terreno parte dos objetivos inicialmente tragcados no PROF TMAD.

1.2.8 PLANO SETORIAL DA REDE NATURA 2000

A drea do concelho de Freixo de Espada a Cinta é abrangida por um Sitio classificado no ambito da
Rede Natura 2000: Zona de Protec3o Especial do Douro Internacional e Rio Agueda (ver Ponto 4.3 e

Mapa .13 do Caderno I).

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000) identifica os fatores de ameaca para estas areas,
sendo de salientar, o abandono e alteracdo das praticas agropecuarias tradicionais, a crescente
plantacdo de povoamentos florestais com eucaliptos e a realizagdo frequente de queimadas por parte

dos pastores.

As orientacOes de gestdo vao no sentido de se garantir a manutencdo do conjunto de atividades
agropecuarias tradicionais, como seja a criacdo de gado em regime extensivo (ex: silvopastoricia,
montados e lameiros), a recuperacdo natural dos macicos florestais autdctones (devastados pelos

incéndios florestais) através de praticas silvopastoris, adequados sistemas de vigilancia e campanhas
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de silvicultura preventiva, impedir a introducdo de espécies ndo autdctones, promover a manutengao
de prados humidos, conservar/recuperar vegetacdo ribeirinha autdctone. Estas indicacbes deverdo,
assim, orientar as acoes de DFCI presentes no presente plano, nomeadamente ao nivel da definigdo

de prioridades de defesa e de trogos de vigilancia.

1.2.9 PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL DO DOURO INTERNACIONAL

Como principais aspetos definidos no regulamento do Plano de Ordenamento do Parque Natural do

Douro Internacional (Resolu¢do do Conselho de Ministros n2 120/2005 de 28 de julho) destaca-se:

e Artigo 82 - a necessidade de parecer prévio para a abertura de novas estradas, caminhos ou
acessos, bem como o alargamento de vias existentes a realizacao de cortes rasos de macicos
florestais superiores a 5 ha ou de vegetacdo arborea ripicola até a entrada em vigor do plano
de gestao florestal (Artigo 82)

e Artigo 372-aimportancia de manter e promover a utilizagdo de azinheira, sobreiro e carvalho
negral, podendo ser ainda utilizadas em areas abrangidas por regimes de prote¢do do PNDI o
carvalho-cerquinho, pinheiro-bravo, pinheiro-manso, cerejeira, freixo, nogueira, choupo,

amieiro e castanheiro.

Garantir que fora das areas abrangidas por regimes de protec¢do poderao ser utilizadas na arborizagdo
outras espécies de vegetacdo, mediante parecer do PNDI e assegurar que todos os projetos de
arborizacdo com espécies resinosas prevejam a compartimentacdo com folhosas, sendo que a
superficie ocupada por estas ndao devera ser inferior a 15% da superficie arborizada. Devera ser
garantido ainda que sempre que projetos de arborizacao e beneficiacao incidam em zonas de galerias
ripicolas e linhas de dgua onde exista arvoredo deve ser prevista a manutengdo ou restabelecimento

das galerias ripicolas e do arvoredo de protecdo das linhas de agua.

Estas disposicGes tém, portanto, impacto ao nivel da definicdo das acGes a desenvolver na rede vidria
florestal inserida na area do parque, bem como na tipologia de floresta existente (com consequéncias
ao nivel da cartografia de risco de incéndio florestal) e na definicdo das acGes de reabilitacdo a

implementar em caso de ocorréncia de incéndios florestais.
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1.2.10 PLANO DIRETOR MUNICIPAL

No que se refere a articulagdo entre o PMDFCI e o PDM de Freixo de Espada a Cinta (aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n2 110/95 de 20 de outubro), importa referir que as
cartas da rede municipal de DFCI e cartografia de risco de incéndio florestal constantes no
presente PMDFCI serdo delimitadas e regulamentadas no PDM, aspeto a ser incorporado na

préxima revisdo do PDM de Freixo de Espada a Cinta, que se encontra em decurso.
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2 MODELOS DE COMBUSTIVEIS, CARTOGRAFIA DE RISCO E PRIORIDADES DE DEFESA

CONTRA INCENDIOS FLORESTAIS

No presente capitulo é feita uma apresentacdo de resultados da carta de combustiveis florestais, da

carta de risco de incéndio e da carta de prioridades de defesa do concelho de Freixo de Espada a Cinta.

O planeamento e a gestdo das florestas sdo processos que exigem recolha e tratamento de dados.
Para tal, sdo utilizados Sistemas de Informagdo Geografica que, para além de permitirem a producdo
de cartografia e relacionar mapas com outras informacg&es, oferecem ferramentas operacionais de

grande utilidade no apoio a decisdo e gestao e otimiza¢do de recursos.

2.1 MODELOS DE COMBUSTIVEIS FLORESTAIS

A combustibilidade refere-se a propagac¢do do fogo dentro de uma estrutura de vegetacdo, ou seja,
ndo basta que se inicie o fogo, devera propagar-se para que seja considerado um incéndio. A
combustibilidade pode analisar-se mediante modelos estruturados identificaveis visualmente, em que

se pode prever o comportamento do fogo.

A classificagdo dos modelos de combustivel utilizada foi desenvolvida pelo Northern Forest Fire
Laboratory (NFFL), adaptada para o territério continental desenvolvida por Fernandes, P. M.. Este
método, considera 13 modelos distribuidos em 4 grupos: herbaceo, arbustivo, manta morta e residuos
lenhosos. A atribuicdo de um modelo de combustivel a uma determinada mancha de vegetacdo, com
caracteristicas mais ou menos homogéneas, foi realizada com recurso a determinados critérios pré-
definidos e complementares entre si, nomeadamente, a chave dicotomica (AFN — Atual ICNF, 2012) e

a chave fotografica (ICONA, 1990).

A caracterizacao e cartografia das estruturas de vegetacao, do ponto de vista do seu comportamento
em caso de incéndio florestal, foi elaborada a partir da atribuicdo de cada nivel de modelo de
combustivel a cada classe de ocupacdo do solo proveniente da carta de ocupacdo do solo para 2015
(COS 2015). Foi também efetuada uma validagdo no terreno, com a aferi¢ao classificatdria da estrutura

da vegetacao.

No Anexo 2 (Quadro 43, pag. 149), apresenta-se a descri¢do, e respetiva aplicagdo a Portugal, dos
modelos de combustivel (presenca mais significativa), para uma melhor percecdo da realidade da

estrutura da vegetagdo presente no territério concelhio. As dreas sem vegetacdo, nomeadamente,
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area social, improdutivos e dguas interiores foi atribuido o modelo zero. No Quadro 2 e no Mapa I1.01

apresenta-se a distribuicdo dos modelos de combustivel no concelho de Freixo de Espada a Cinta.

Quadro 2 - Distribuicao da area dos modelos de combustivel no concelho de Freixo de Espada a Cinta

Modelo 0 671,79

HERBACEO 7 831,40 32,09
851,06 3,49
ARBUSTIVO 11 106,54 45,49
210,84 0,86
3739,65 15,32

Da andlise da distribuicdo da area dos modelos de combustivel no concelho de Freixo de Espada a

Cinta (Quadro 2), pode constatar-se que os modelos de combustivel predominantes no concelho
pertencem ao grupo arbustivo (modelos 5, 6 e 7), ocupando 62% da area total. Nas zonas
classificadas com estes modelos, os incéndios propagam-se rapidamente pelo mato especialmente
se estiver seco, e a transmissao de calor por convecgao e radiacdao é muito eficaz. Os incéndios que
ocorrem nas areas identificadas com modelo de combustivel arbustivo (modelos 5, 6 e 7) tém altas
velocidades de propagacdo e elevadas intensidades e produzem chamas de grande longitude. A
transmissdo de calor por convecgao e radiagao nos incéndios que ocorrem neste tipo de combustivel
é muito eficaz. Estes modelos, em que o fogo se propaga com alguma rapidez, correspondem a areas
de agricultura com espacgos naturais, vegetacao herbacea natural, matos e florestas de todo o tipo

exceto de folhosas, distribuidas pela generalidade do concelho.

Os modelos do grupo herbaceo ocupam 36% da area do concelho, sendo de salientar o modelo 1, que

abrange cerca de 32% da area total do concelho e o modelo 2, que ocupa cerca de 4% da drea total.

Estes dois modelos estdo distribuidos maioritariamente pelas areas centrais do concelho e no limite
com a fronteira com Espanha (U. F. de Freixo de Espada a Cinta e Mazouco e U. F. de Lagoaca e Fornos).
Neste tipo de modelos de combustivel o fogo propaga-se através do pasto seco com ventos
moderados a fortes, em que a convecc¢do e a radiagao facilitam a inflamac¢do dos combustiveis aéreos

(estrato herbaceo), de maneira que os incéndios se comportam muitas vezes como fogos rasteiros.
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De salientar ainda que cerca de 3% da area total do concelho se encontra classificada com o modelo

0, referente a aglomerados populacionais, rede vidria, improdutivos e dguas interiores.

2.2 CARTOGRAFIA DE RISCO DE INCENDIO FLORESTAL

De acordo com o ICNF, antiga AFN (2012), o risco é muitas vezes entendido como expressao direta da
probabilidade. Porém, o risco ndo expressa a probabilidade, mas antes um dano que resulta da relagao
entre um perigo existente, a vulnerabilidade de um local ou elemento e o seu valor. O risco pode ser

expresso através da conjugacao destas variaveis, conforme se apresenta na Figura 2.

Probabilidade X Susceptibilidade

Y
< Perigosidade )

X Vulnerabilidade X Valor econdmico

v

—CDano PotenciaD
m FOntE.' ICNF, 2012

Figura 2 - Componentes do modelo de risco

O risco pressupde valor e expressa o potencial de perda de elementos em risco em funcdo da

perigosidade de um determinado fendmeno e vulnerabilidade desses mesmos elementos em risco.

A perigosidade divide-se em duas componentes: no tempo, por via da probabilidade calculada com
base num histdrico ou periodo de retorno, e no espaco, por via da suscetibilidade de um territério ao

fendmeno tratado.

O risco existe sempre que ha perigosidade, vulnerabilidade e valor associados. Ndo havendo uma das
componentes, o risco é nulo. A gestdo do territério e o que se preconiza para esse fim obriga a que os
riscos sejam avaliados para efetiva gestdo. Em dominio de Risco de Incéndio Florestal (RIF), torna-se
necessario responder adequadamente a questdo de onde se encontram os maiores potenciais de
perda. Em sede de gestdo de risco, fundamental para a¢des de ordenamento do territdrio, importara

saber qual é o dano se arder nesses e noutros locais. Quanto se pode perder se arder neste territdrio?
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E uma quest3o de relevo para publicos com interesses e responsabilidades nas areas florestais e nas

suas interfaces e, forcosamente, para a administracdo local.

A cartografia de risco para o concelho de Freixo de Espada a Cinta foi elaborada com o recurso ao
ArcGis 10.5, com as extensdes 3D Analyst e Spatial Analyst e de acordo com a metodologia indicada
no Guia Técnico para Elaboracdo do PMDFCI (AFN - Atual ICNF, 2012), bem como as orientagdes
técnicas do documento intitulado “Esclarecimentos a elaboragdo e envio da informacdo relativa a

cartografia de risco de incéndio florestal” elaborado pelo ICNF, datado de marc¢o de 2014.

2.2.1 PERIGOSIDADE DE INCENDIOS FLORESTAL

No que se refere a componente probabilidade, esta foi estimada a partir do periodo de retorno de
incéndios florestais, que por sua vez foi calculado com base no histérico de ocorréncias no concelho

de Freixo de Espada a Cinta, para um periodo de 29 anos entre 1990 a 2018.

No calculo da componente suscetibilidade a informacdo de base utilizada foram a cartografia de
declives (Caderno I, Ponto 1.3 — Mapa 1.03) e a carta de ocupac¢do do solo (Caderno I, Ponto 4.1 —
Mapa 1I1.11), excluindo do cdlculo apenas as zonas humidas, corpos de agua e territérios
artificializados, bem como as areas dos aglomerados populacionais. Ainda no que diz respeito ao
calculo da suscetibilidade atribuiu-se o valor 4 a pastagens em vez de 3 valor admitido, uma vez que
ndo foram identificadas pastagens naturais (lameiros) no uso do solo. Ja em relagdo a floresta de
castanheiro e atendendo ao caso particular do nordeste transmontano em que os soutos se
encontram em producdo tanto de madeira como de fruto atribui-se a classe de suscetibilidade 3 em

vez de 4 admitida para as florestas.

No Anexo 3.1 apresenta-se a metodologia de calculo da probabilidade (pagina 152) e reclassificacdo
da informacdo de base utilizada no calculo da suscetibilidade (declives — Quadro 44, pdagina 152;
ocupacdo do solo — Quadro 45, pagina 152), conforme especificacdes do Guia Técnico (AFN — atual

ICNF, 2012).

A perigosidade de incéndio florestal para o concelho de Freixo de Espada a Cinta foi entdao obtida
através da conjugacdo das componentes suscetibilidade e probabilidade, a qual se pode exprimir pela

seguinte formula:

perigosidade = sp x p
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sp = suscetibilidade (espa¢o); p = probabilidade (tempo)

Ao produto final de perigosidade obtido, aplicou-se um tratamento que aglomerou em classes
adjacentes mais representativas pixéis isolados rodeados por outras classes, cumprindo, em termos

de dimensao, os critérios definidos no Manual Técnico do IFN (Procedimento no Anexo 3, pag,151).

No Mapa I1.02 e no Quadro 3 apresenta-se a perigosidade de incéndio florestal do concelho de Freixo
de Espada a Cinta. A partir da sua analise constata-se que as areas do concelho que apresentam maior
perigosidade (muito alta e alta) sdo as zonas de Candedo, na freguesia de Ligares, Ribeira de Mosteiro,
na freguesia de Poiares, a zona designada por Curaceira entre Freixo de Espada a Cinta e Mazouco e
a area a norte da U. F. de Lagoaca e Fornos. Estas areas apresentam, simultaneamente, recorréncia
de incéndios florestais, ou seja, um histérico de incéndios com maior ocorréncia deste fenémeno, bem
como a existéncia de maior declive e ocupacdo do solo de matos, floresta e ou herbaceas, o que Ihes

confere a existéncia de muito alta e alta perigosidade de incéndio florestal.

Quadro 3 - Perigosidade de Incéndio Florestal no concelho de Freixo de Espada a Cinta

——

CLASSES DE PERIGOSIDADE

2.2.2  RISCO DE INCENDIO FLORESTAL

2.2.2.1 Dano potencial

No dmbito da DFCI pretende-se sempre minimizar as situacdes que provoquem dano nos elementos
considerados em risco de serem afetados por incéndios. Com a quantificacdo do dano pretende-se

estabelecer o valor econdmico necessario para repor os bens e servicos destruidos ou afetados pelo
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incéndio, para uma condicdo igual ou semelhante a que se encontrava previamente a ter ocorrido o
sinistro. No cdlculo do dano consideram-se duas componentes, a vulnerabilidade e o valor. A

conjugacao destas quantifica o valor do dano potencial.

A componente vulnerabilidade expressa o grau de perda do elemento, variando entre 0 e 1, em que

0 significa que o elemento ndo é afetado pelo fendmeno, e 1 que a perda é total (o elemento é afetado

de forma irreversivel necessitando de reconstrucdo ou substituicdo).

A componente do valor econémico representa a importancia (em Euros) por unidade, por hectare dos
elementos. Para o concelho de Freixo de Espada a Cinta, as perdas que quantificam o dano (vv.v)
foram obtidas através da multiplicagdo do valor pela vulnerabilidade, valores estes de referéncia

apresentados no Guia Técnico (ICNF, 2012).

No Anexo 3.2 (Quadro 46, pagina 154) identificam-se os elementos em risco, com o respetivo valor

econdmico, vulnerabilidade e dano.

2.2.2.2 Risco de incéndio florestal

O célculo do Risco de incéndio florestal (RIF) foi realizado através de algebra de mapas, sobrepondo a
carta de perigosidade com a carta dos elementos em risco, em formato raster, por aplicacdo da

seguinte expressdo matemdtica:

RIF = pgxd

pg = perigosidade; d = dano potencial

Da andlise da cartografia do RIF (Mapa 11.03) e do Quadro 4, verifica-se que as areas do concelho que
apresentam risco de incéndio alto e muito alto localizam-se maioritariamente nas zonas de Candedo
e Mulher, Ribeira do Mosteiro, Penedo Durdo, Congida, Serra de Poiares, Paldo, Curaceira, Serra de
Lagoaca e toda a linha das arribas que confinam com o rio Douro apresentam um risco de incéndio
alto ou muito alto. Nas restantes zonas, planalto de Fornos e Lagoaga, zona envolvente das sedes de

freguesia apresentam um risco de incéndio muito baixo, ou baixo.
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Quadro 4 - Risco de incéndio florestal no concelho de Freixo de Espada a Cinta

INCENDIO FLORESTAL — %

2.3 PRIORIDADES DE DEFESA

O mapa de prioridades de defesa (Mapa 11.04) serve de complemento a vigilancia contra incéndios
florestais, na medida em que identifica as areas do concelho com reconhecido valor social, cultural,
ecoldgico, econdmico e ambiental. Este mapa pretende identificar claramente quais os elementos que

interessa proteger, constituindo para esse fim prioridades de defesa.

A delimitacdo e reconhecimento das areas prioritdrias tiveram por base a sobreposicdo das areas

referidas com os poligonos de risco de incéndio florestal potencialmente elevado e muito elevado.

O mapa de prioridades de defesa do concelho de Freixo de Espada a Cinta é constituido pela aposi¢do
dos poligonos do mapa de risco de incéndio florestais classificados como alto e muito alto e as areas
florestais que se consideram possuir o maior valor social, cultural, ecoldgico e recreativo. Além das
areas florestais mais representativas do concelho estdo identificadas infraestruturas de alto valor
como é caso da subestacdo elétrica de Lagoaca, a Central fotovoltaica de Mazouco, as bombas de

combustivel, bem como a zona industrial.

Além das areas classificadas com o risco de incéndios alto e muito alto, foi identificado o Parque
Natural Douro internacional que abrange quase totalidade do concelho e foram igualmente definidas
4 areas com prioridade de defesa/intervencdo, sendo elas: Serra de Lagoaca, Sobreiral/Pirocdo,

Floresta de Zom/Serra de Poiares e Candedo.

A area designada por Serra de Lagoaca tem cerca de 743 hectares, localiza-se 18 km a norte da sede

do concelho. Esta drea situa-se Unido de Freguesias de Lagoaca e Fornos, possui uma mancha florestal
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continua, na sua grande maioria constituida por pinheiro bravo (Pinus pinaster), em regeneragdo
natural, podendo aparecer algumas areas com povoamentos de eucalipto (Eucalypus globulus), e
areas de mato extreme. Esta area possui uma densa rede viaria florestal com as mais variadas larguras
gue necessitam de intervencdo. A parte norte da serra encontra-se vigiada pelo posto de vigia de

Mogadouro, sendo necessario reforcar a vigilancia na parte sul da serra.

A darea designada por Sobreiral/Pirocdo tem cerca de 618 hectares, localiza-se a cerca de 2 Km
Noroeste da sede de concelho, esta é uma darea extensa constituida por povoamentos de sobreiro
(Quercus suber) e Pinheiro (Pinus pinaster) e areas de mato extreme. Esta area possui uma densa rede

de caminhos florestais com as mais variadas larguras que necessitam de limpezas.

A drea designada por Floresta de Zom/Serra de Poiares, tem cerca de 405 hectares, localiza-se a norte
da freguesia de Poiares e a norte do miradouro do Penedo Durdo, esta drea é uma area extensa
constituida por povoamentos de sobreiro (Quercus suber) e Pinheiro (Pinus pinaster. Esta drea possui

um elevado declive existindo dreas sem acesso para veiculos.

A drea designada por Candedo, tem cerca de 873 hectares, localiza-se a sul da freguesia de Ligares,
esta drea é uma drea extensa constituida por povoamentos de sobreiro Eucalipto (Eucalyptus
globulus), Sobreiro (Quercus suber) e Pinheiro (Pinus pinaster). Esta area tem exposicdo a sul possui

um elevado declive existindo dreas sem acesso para veiculos.
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3 OBJETIVOS E METAS DO PMDEFCI

Com o intuito de cumprir o preconizado no PNDFCI, é necessario definir neste Plano um conjunto de
objetivos e metas que assumam as diretrizes da estratégia nacional para a defesa da floresta contra

incéndios.

Esta definicdo de objetivos, de prioridades e de intervengdes foram orientadas para responder de
forma adequada as caracteristicas do concelho de Freixo de Espada a Cinta, nomeadamente no que

diz respeito as duas varidveis estruturantes, n? de ocorréncias e area ardida.

3.1 |DENTIFICACAO DA TIPOLOGIA DO CONCELHO

A necessidade de classificar os concelhos do Pais em relagdo ao histérico de incéndios levou o ICNF,
a definir uma tipificagcdo do territério, na qual se pondera o nimero de ocorréncias e a area ardida
pela area florestal dos respetivos concelhos. Esta classificagdo enquadra quatro tipologias,
demarcadas de acordo com os limiares de “pouco” e “muito”, definidos pela mediana do conjunto
das ponderagGes do nimero de ocorréncias e da area ardida em povoamentos e matos. Deste modo,

os municipios do territdrio Continental podem ser divididos nas seguintes tipologias:

e Poucas ocorréncias e Pouca area ardida (T1)
e Poucas ocorréncias e Muita area ardida (T2)
e Muitas ocorréncias e Pouca area ardida (T3)

e Muitas ocorréncias e Muita area ardida (T4)

De acordo com a classificacdo estabelecida pelo ICNF, na metodologia de tipificagdo dos municipios
a andlise histérica aos incéndios no concelho de Freixo de Espada a Cinta, enquadra o concelho na
tipologia T2 — poucas ocorréncias e muita area ardida (documento disponibilizado na plataforma
SGIF), esta tipologia, alerta-nos para a necessidade de garantir uma rapida primeira intervencdo, bem
como uma aposta na sensibilizacdo e esforco na melhoria da gestado do territdrio. Esta classificacdo

alerta desde logo, para a necessidade de um esforg¢o acrescido na reducdo da drea ardida.

Entre 2008 e 2018 registaram-se 542 ocorréncias, com uma média de 49 ocorréncias por ano, e um
total de area ardida de 17474 ha, tendo ardido em média 1589 hectares por ano. Assim, tendo em
consideracdo as duas varidveis estruturantes, n.2 de ocorréncias e drea ardida, e o definido no
PNDFCI, definiram-se os objetivos e as metas anuais de DFCI, os quais se encontram indicados no

ponto seguinte.
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3.2 OBIETIVOS E METAS DO PMDFCI

Os objetivos e metas definidos neste plano tém como intuito cumprir o preconizado na Resolugdo
do Conselho de Ministros n® 65/2006, de 26 de maio, que enuncia a estratégia nacional para DFCI
(PNDFCI). No Quadro 5 - Objetivos e metas do PMDFCI de Freixo de Espada a Cinta encontram-se

definidos os objetivos e metas definidos para o concelho de Freixo de Espada a Cinta.

Quadro 5 - Objetivos e metas do PMDFCI de Freixo de Espada a Cinta

OBIJETIVOS 2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 | 2027 2028 2029

Reduzir a area ardida

(N3o ultrapassar a média
<1430 | <1287 | <1158 | <1042 | <938 | <844 | <760 | <684 | <616 | <554
da area ardida 2008-

2018)

Reduzir o numero de

ocorréncias (Nao
. <46 <44 <42 <40 <38 <36 <34 <32 <31 <29
ultrapassar o n.2 médio
anual 2008-2018)
Assegurar que a 1.2
Todo Todo Todo Todo Todo Todo Todo Todo Todo Todo

intervencdo ocorre em

Concelho Concelho Concelho Concelho Concelho Concelho Concelho Concelho Concelho Concelho

menos de 30 minutos

O éxito dos objetivos e metas propostos esta diretamente relacionado com o alcance de aplicacédo
qgue este PMDFCI consiga ter, e mais concretamente, com o grau de sucesso obtido nas atividades
preconizadas nos cinco eixos estratégicos definidos no PNDFCI, apresentados nos préximos
capitulos. De realcar neste ambito, que a concretizacdo das a¢des preconizadas neste Plano sé sera
possivel através da integracao dos esforgos das multiplas instituicdes e agentes envolvidos na defesa

da floresta.
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4 1o EIXO ESTRATEGICO — AUMENTO DA RESILIENCIA DO TERRITORIO AOS

INCENDIOS FLORESTAIS

Neste eixo de atuacdo é importante aplicar estrategicamente sistemas de gestdo de combustivel,
desenvolver processos que permitam aumentar o nivel de seguranca de pessoas e bens e tornar os

espacos florestais mais resilientes a agao do fogo.

E fundamental delinear uma linha de acdo que objetive a gestdo funcional dos espacos e introduza,
em simultaneo, principios de DFCI. Tendencialmente devera ser diminuida a intensidade e area

percorrida por grandes incéndios e facilitar as acGes de pré-supressdo e supressao.

Este eixo estratégico esta intimamente ligado ao ordenamento do territério e ao planeamento
florestal, promovendo a estabilizacdo do uso do solo e garantindo que essa ocupacgao se destina a

potenciar a sua utilidade social.

E neste eixo que se vai dar resposta ao artigo 152 do Decreto-lei n® 124/2006, de 28 de junho na
atual redacao, definindo os espacos florestais onde vai ser obrigatério a gestao de combustiveis junto
das diferentes infraestruturas presentes e se operacionaliza, ao nivel municipal, as faixas de gestdo

de combustivel previstas nos niveis de planificagdo Regional e Nacional.

Para definir as metas para as agdes que consubstanciam o eixo estratégico — “Aumento da resiliéncia
do territdrio aos incéndios florestais”, teve-se em conta a informagao base relativa a caracterizagao
fisica, caracterizagdao da populagdo, caracterizacdo do uso do solo e zonas especiais, analise do
historico dos incéndios (Caderno 1) e também as cartas de combustiveis, de risco de incéndio e de

prioridades de defesa (Caderno Il).

Objetivos Estratégicos - Promover a gestdo florestal e interferir preventivamente em areas
estratégicas
Objetivos Operacionais - Proteger zonas de interface urbano/florestal;

- Implementar programas de redugdo de combustiveis;

- Criar e manter redes de faixas de gestdao de combustivel, intervindo
prioritariamente nas zonas com maior vulnerabilidade aos incéndios;

- Implementar mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel;

- Promover agdes de silvicultura preventiva;

- Promover a agao de gestao de Pastagens;

- Criar e manter redes de infraestruturas (rede viaria florestal e rede de
pontos de agua);

- Divulgar técnicas de ajardinamento com maior capacidade de resiliéncia
aos incéndios florestal.
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4.1 LEVANTAMENTO DA REDE DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (RDFCI)

Este ponto terd como principal objetivo realizar um levantamento das infraestruturas de Defesa da

Floresta Contra Incéndios presentes na area do concelho de Freixo de Espada a Cinta.

4.1.1 REDE DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL (FGC) E MOSAICO DE PARCELAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL
(MPGC)

As faixas de gestdo de combustiveis que constituem as redes primarias, secunddrias e terciarias, e os
mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel conforme estabelecido no Decreto-lei n2 124/2006,
de 28 de Junho, na atual redagao, cumprem assim um importante papel na prevenc¢ado de incéndios
sendo fundamental que os parametros que caracterizam as faixas, obedegam a critérios uniformes

gue permitam o necessario enquadramento distrital, regional e nacional.

Estas redes integram as seguintes componentes: redes de faixas de gestdo de combustivel e mosaico

de parcelas de gestao de combustivel.

A implementagao destas faixas ou parcelas de gestdo de combustivel deve ser realizada em locais
estratégicos, podendo configurar-se em diferentes niveis (redes primarias, redes secundarias e redes

terciarias) de acordo com os objetivos a atingir.

No quadro seguinte sdo apresentados os varios niveis de Redes de acordo com as fun¢des que podem

desempenhar e com o ambito de desenvolvimento territorial inerente.

Quadro 6 - Redes de faixas de gestdo de combustiveis

Redes Primarias

- Distrital

- Diminuigdo da superficie percorrida por grandes incéndios, permitindo e facilitando uma
intervencdo direta de combate ao fogo;

- Redugdo dos efeitos da passagem de incéndios, protegendo de forma passiva vias de
comunicagdo, infraestruturas e equipamento sociais, zonas edificadas e povoamentos
florestais de valor especial;

- Isolamento de potenciais focos de ignigao de incéndios;

D\ \ il (il - Em espacos rurais.

Redes Secundarias
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- Municipal e Local

- Redugdo dos efeitos da passagem de incéndios, protegendo de forma passiva vias de
comunicagdo, infraestruturas e equipamento sociais, zonas edificadas e povoamentos
florestais de valor especial;

- Isolamento de potenciais focos de igni¢do de incéndios;

DY=13=110" 00 M 11011l 010e 0 - Nas redes vidrias e ferroviarias publicas;

- Nas linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica;

- Nas envolventes aos aglomerados populacionais e a todas as edificagdes, aos parques de
campismo, as infraestruturas e parques de lazer e de recreio, aos parques e poligonos

industriais, as plataformas logisticas e aos aterros sanitarios.

Redes Terciarias

- Local

_ - Isolamento de potenciais focos de igni¢do de incéndios

DI=14=11 000\ iT 111 1de0 - Nas redes vidria, elétrica e divisional das unidades locais de gestdo florestal ou agro-

florestal, sendo definidas no ambito dos instrumentos de gestdo florestal.

A gestdo dos combustiveis existentes nos espacos rurais é realizada através de faixas e de parcelas,
situadas em locais estratégicos para a prossecucdo de determinadas fungdes (facilitar o controlo da

frente de chamas, permitir o acesso seguro das forcas de combate a determinadas areas, etc.).

Na rede de Faixas de Gestdo de Combustiveis (FGC) deve garantir-se a remocao total ou parcial da
biomassa florestal presente, com o objetivo principal de reduzir o perigo de incéndio. Os Mosaicos
de Parcelas de Gestdo de Combustiveis (MPGC) sdo um conjunto de parcelas de territério no interior
dos compartimentos definidos pelas FGC onde, através de a¢des de silvicultura, se procede a gestdo
dos vdérios estratos de combustivel e a diversificacdo da estrutura e composicdo das formagoes

vegetais.

Na delimitacdo das FGC teve-se em considera¢cdo o tipo de edificacdes e de infraestruturas
localizadas ou confinantes com os espacos florestais no concelho de Freixo de Espada a Cinta,
utilizando-se como largura minima os valores apresentados no Anexo 4 —Quadro 47 (pagina 157), os
quais se encontram em consonancia com o estabelecido no artigo 152 do Decreto-Lei n® 124/2006,
de 28 de junho, na atual redagdo, em consondncia com o mesmo artigo e uma vez que ndo obriga a
definicdo de FGC nos parques de merendas e miradouros, optou-se por ndo identificar FGC nestes

equipamentos considerando o seguinte:

o N3do existirem infraestruturas construidas em grande parte dos equipamentos;
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e Padrdo de utilizagdo humana muito baixo;

e Possibilidades financeiras de execucdo (analise custo/beneficio).

N3o foram identificadas FGC e MPGC do projeto de compensacdo da EDP uma vez que até a data

nao havia sido enviada qualquer informacao por parte das entidades a respeito do referido projeto.

No caso das FCG em torno dos aglomerados populacionais seguiu-se a mesma periodicidade de
intervencdo definida para as restantes FGC, no entanto, deverdo ser respeitados os critérios para a
gestdo de combustiveis no ambito das redes secundarias de gestdo de combustivel determinadas na

legislacao em vigor.

No Quadro 7 e no Mapa I1.05 identificam-se as FGC associadas as diferentes infraestruturas
localizadas no concelho de Freixo de Espada a Cinta, com identificacio do responsavel pela

intervencgao.

A partir da analise do Quadro 7 constata-se que, em Freixo de Espada a Cinta as FGC sao
principalmente de apoio a DFCI de aglomerados populacionais (cerca de 27,88% da area de faixas)
e de Linhas de média e muito alta tensao (cerca de 34,21%). As FGC a intervencionar (construgao,
manutenc¢do e monitorizagdo dos combustiveis vegetais) representam cerca de 2% da area total do

concelho.

No que refere aos responsaveis pela sua execucdo cerca de 31,90% estara a cargo dos proprietarios,
arrendatarios ou entidades privadas (PAUE) que a qualquer titulo detenham terrenos inseridos nas

FGC.

No PMDFCI definiram-se Mosaicos de Parcelas de Gestdo de combustiveis (MPGC) e Rede primdria
uma vez que as FGC ndo sdo suficientes para garantir a descontinuidade adequada de espacgos
florestais, pois existem no concelho manchas de espacos florestais de elevada continuidade com

modelos de combustivel mais criticos (4, 5 e 6).

De salientar ainda que, face a eventual ocorréncia de incéndios muito intensos na drea do Parque
Natural do Douro Internacional, poderdo ser equacionadas novas FGC, ou seja, a abertura de faixas
de descontinuidade com recurso a maquinaria pesada de rasto, a realizar sempre em consonancia

com as diretrizes do ICNF.
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Quadro 7 - Areas das faixas de gestdo de combustivel sujeitas a intervengdo, por entidade responsavel, no concelho de
Freixo de Espada a Cinta

cODIGO DESCRICAO DA FAIXA DE GESTAO DE ENTIDADE RESPONSAVEL
COMBUSTIVEL

Aglomerados populacionais PAUE 288,01 27,88

Parques e poligonos industriais e infraestruturas PAUE
e equipamentos florestais de recreio

Rede vidria florestal IP 97,55 9,44
Rede vidria florestal CM FEC 143,19 13,86
Rede viaria florestal ICNF/Gestores 15,80 1,53
007 Rede elétrica de muito alta tensdo REN 200,86 19,44
008 Rede primdria FGC ICNF/Gestores 28,44 2,75
Rede elétrica de média tensdo EDP 152,56 14,77
Mosaico parcelas de gestdo de combustiveis ICNF/Gestores 64,54 6,25
PAUE 18,12 1,75
Rede de pontos de Agua

ICNF/Gestores 0,64 0,06
TOTAL Privados 329,57 31,90
TOTAL Autarquia 143,19 13,86

TOTAL
ICNF/Gestores 109,43 10,59
TOTAL IP 97,55 9,44
TOTAL EDP 152,56 14,77
TOTAL REN 200,86 19,44

TOTAL FGC 1 033,16 100

Legenda: PAUE- Proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades; IP- Infraestruturas de Portugal; CM FEC- Cimara

Municipal de Freixo de Espada & Cinta; ICNF/Gestores- Instituto da Conservagéo da Natureza e da Floresta.
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4.1.2 ReDE VIARIA FLORESTAL (RVF)

A rede viaria florestal (RVF) é composta por um conjunto de vias de comunicag¢do que atravessam ou
d3do acesso aos espacgos florestais e que cumprem fungdes que permitem o acesso, exploragdo e
defesa desses espacos em especial no que respeita a atividades de DFCI. Da multiplicidade que a RVF
desempenha salienta-se, em especial o acesso aos aglomerados populacionais e outras
infraestruturas, aos povoamentos e produtos florestais e ao recreio no espaco rural. Para efeitos de
cadastro, construcdo, manutencao, incluindo a beneficiacao e sinalizacao, as vias da RVF dividem-se

nas classes descritas no Anexo 5 — Quadro 48 (pagina 159).

A manutencdo da transitabilidade e a boa sinalizacdo da RVF é fundamental no dmbito da DFCI, de
modo a permitir a circulagdo das patrulhas de vigilancia e primeira intervencdo dentro dos espacos
florestais e possibilitar o acesso dos meios de combate aos locais de incéndio. Os trocos da RVF do
concelho de Freixo de Espada a Cinta foram caracterizados de acordo com as especificagdes do

Quadro 8.

No Quadro 8 e no Mapa I1.06 identificam-se os diferentes tipos de vias da RVF localizadas no
concelho de Freixo de Espada a Cinta. A RVF apresenta uma distribuicdo espacial que permite o
acesso aos espacos florestais do concelho. Com uma extensao total de cerca de 1 170 km, a RVF
apresenta uma densidade de 35 m/ha para area total do concelho e 51 m/ha, quando considerada a
area dos espacos florestais. De salientar ainda que o tipo de RVF dominante é o de 32 ordem
(complementar), com cerca de 78% da extensao total da rede. A RVF de 12 ordem fundamental

representa 5% e a de 22 ordem fundamental representa 15%.

No que se refere exclusivamente a RVF, o municipio apresenta em todas as suas freguesias valores
de densidade bastante aceitdveis, independentemente do ambito considerado (apenas area florestal
ou area total) (Quadro 9). De realgar que estes valores de densidade sdo referentes a totalidade da

RVF (rede de 12 ordem, 22 e 32 ordem - rede complementar).

Importa ainda referir que a RVF (em particular as rodovias relevantes) constitui, ela prépria, locais
onde o risco de surgimento de igni¢cOes é elevado, sobretudo resultantes de proje¢des de cigarros
mal apagados por parte dos automobilistas. Com o objetivo de prevenir esse tipo de ocorréncias,

estdo previstas acOes de sensibilizacdo e fiscalizagdo (ver Ponto 4.2).
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Quadro 8 - Distribui¢do da rede viaria florestal existente no concelho de Freixo de Espada a Cinta

CLASSES DAS VIAS DA RVF
(REDE DFCI)

U. F. Lagoacga e Fornos 12 ordem fundamental

22 ordem fundamental
Ordem complementar

Sub-Total RFV

U. F. Freixo de Espada 12 ordem fundamental

a Cinta e Mazouco

22 ordem fundamental
Ordem complementar
Sub-Total RVF

Ligares 12 ordem fundamental

22 ordem fundamental

Ordem complementar

Sub-Total RVF
12 ordem fundamental

22 ordem fundamental

Poiares

Ordem complementar

COMPRIMENTO

14 591,09

37 103,52 13
228 098,03 82
279 792,64

22 760,11 5

86 326,58 18
376 056,57 77

485 143,26

795,80 1
28 594,50 14
164 910,53 85

194 300,83

11 051,50 5
35329,34 17
164 799,52 78

Sub-Total RVF 211 180,36

CLASSES DAS VIAS DA RVF
(REDE DFCI)

COMPRIMENTO

_ %

12 ordem fundamental 49 198,50 5

22 ordem fundamental 187 353,94 17

Ordem complementar 933 864,65 78
TOTAL RVF | 1170417,09 100
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Quadro 9 - Densidade da Rede Viaria Florestal por freguesias no concelho de Freixo de Espada a Cinta

omp. da R 279 792,64 485 143,26 194 300,83 211 180,36
Area florestal (ha 4514,39 5532,49 3 063,82 2 655,28
Densidade a 62 88 63 80
Area total (ha 6 426,83 9344,7 4 569,22 4 073,54
Densidade 3 44 52 43 52

4.1.3 ReDE DE PONTOS DE AGUA (RPA)

Os pontos de agua sdo um conjunto de estruturas de armazenamento de agua construidas ou
colocadas no interior e na proximidade das areas florestais. A existéncia de uma cobertura adequada
de pontos de 4gua com capacidade para reabastecimento dos tanques dos meios de combate pode
ser determinante no apoio ao combate e supressdo de incéndios florestais. A possibilidade de
reabastecimento rapido dos veiculos terrestres e aéreos aumenta os seus tempos efetivos de
combate e, por consequéncia, otimiza a sua eficiéncia. No Quadro 10 e no Mapa I1.07 identifica-se a

Rede de pontos de agua (RPA) do concelho de Freixo de Espada a Cinta.

Quadro 10 - Capacidade da rede de pontos de dgua operacionais do concelho de Freixo de Espada a Cinta

Freguesias | Identificacio do | Tipo de Ponto | Designacao Classe | Quantidade Volume

Ponto de Agua de Agua da RPA PA de PA maximo (m3)

32 114 Tanque de Misto 157
rega
33 114 Tanque de Terrestre 315
rega
34 214 Charca Terrestre 1800
35 214 Charca Terrestre 1600
36 214 Charca Terrestre 1125
37 114 Tanque de Terrestre 48
rega
38 114 Tanque de Misto 84
rega
Sub-Total 7 5129
214 Charca Terrestre 320
214 Charca Terrestre 2824
Sub-Total 2 3144
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Freguesias

Identificagao do

Ponto de Agua

Tipo de Ponto

de Agua

Designagao

GERY

Classe

PA

Quantidade
de PA

Volume

maximo (m?3)

Tanque de rega Misto 70

11 214 Charca Terrestre 307

12 214 Charca Terrestre 4950

13 214 Charca Terrestre 980
933 14 214 Charca Terrestre 9 600
g 15 214 Charca Terrestre 12 000
= 16 222 Rio Misto Indeterminado
g 17 214 Charca Terrestre 360
5 18 114 Tanque de rega Misto 400
'g 19 114 Tanque derega | Terrestre 128
E 20 214 Charca Terrestre 307
] 21 114 Tanque derega | Terrestre 300
% 22 214 Charca Terrestre 1470
% 23 114 Tanque derega | Terrestre 150
s 24 222 Rio Misto Indeterminado
|.|.: 26 212 Albufeira de Terrestre 4000
= acude

27 114 Tanque derega | Terrestre 80

29 211 Albufeira de Misto 500 000

barragem

30 214 Charca Terrestre 96

31 214 Charca Terrestre 2 500

1 214 Charca Aéreo 102 228

2 214 Charca Terrestre 1260
§ 4 214 Charca Terrestre 600
=
A 5 214 Charca Terrestre 2100
E 6 214 Charca Terrestre 800
a 7 214 Charca Terrestre 156
%: 8 214 Charca Misto 1725
: 9 214 Charca Aéreo 942
S 10 114 Tanque de Terrestre 60

rega
39 222 Rio Misto Indeterminado
40 214 Charca Misto 2 400

15755,1

Area de espacos florestais do concelho (floresta + incultos) (ha)

0,0025

Densidade de pontos de agua (n2/ha)
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4,1.4 SILVICULTURA NO AMBITO DA DFCI

Durante os dois ultimos anos (2018 e 2019) foram executadas parcelas sujeitas a silvicultura
preventiva no ambito da DFCI. Os Mapas II.08A e 11.08B apresentam respetivamente, em 2018 e

2019, as areas correspondentes onde houve intervenc¢des desta natureza.

As vdrias entidades com responsabilidade de DFCI efetuaram no ano de 2019 e até ao final do 32
trimestre 2019, intervengdes de silvicultura preventiva, totalizando uma area de 520 ha, 266 ha em
2018 e 254 ha em 2019, devido a serem a¢Ges de DFCI programadas no anterior PMDFCI 2014-2018
e por fazerem parte de areas contiguas a rede vidria, rede elétrica, aglomerados populacionais e
povoamentos florestais, que apresentavam vegetacdao herbdcea e arbustiva que potencia a

propagacdo de incéndios (Mapas 11.08A e 11.08B).

4.2 PLANEAMENTO DAS ACOES REFERENTES AO 12 EIXO ESTRATEGICO

Nos subcapitulos seguintes apresentam-se as metas e indicadores e orgamentos e responsaveis para

as ac¢Oes referentes ao 12 Eixo Estratégico.

Nos Mapas II.09A a 11.09J (Anexo 1), sdo visiveis as intervenc¢des preconizadas nos programas de acdo
na rede regional de DFCI no concelho de Freixo de Espada a Cinta para o periodo de vigéncia (2020
a 2029) do PMDFCI no dominio do 12 Eixo. Podem ser observadas as Faixas de Gestdo de Combustivel
(FGC), a Rede Vidria Florestal (RVF) e a Rede de Pontos de Agua (RPA) a intervencionar para o periodo

de vigéncia do Plano.

Os meios de execucgdo serdo da responsabilidade de cada entidade identificada como responsavel

pela execugao das agdes.

De referir que as a¢des preconizadas neste Plano devem realizar-se preferencialmente fora do
periodo critico (que vigora normalmente de 1 de julho a 30 de setembro). No entanto, sempre que
seja necessario intervir neste periodo, é obrigatério o cumprimento das normas legais existentes

(nomeadamente no Artigo 302 do Decreto-lei n? 124/06, de 28 de junho, na atual redacéo).

Com a intervenc¢do nas FGC pretende-se a reducdo da carga de combustiveis vegetais e a corre¢do

de densidades excessivas.

Relativamente a execugdo de faixas de gestdo de combustiveis (FGC) em drea protegida e de forma

a salvaguardar o impacto sobre valores naturais, podera a Comissao Municipal de Defesa da Floresta
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avaliar a necessidade de implementacdo de critérios especificos de gestdo de combustiveis, ao abrigo

do ponto IV do Anexo do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacgéo.

4.2.1 ReDpeDEFGCEMPGC

A calendarizagdo das intervengdes das diferentes FGC (Quadro 47, Anexo 4), estdo programadas para
10 anos durante 2020 a 2029 e encontram-se representadas nos Mapas 11.09A a 11.09) e no Quadro

11, com a identificagdo da area total a intervencionar no concelho, por tipo de FGC.

Pretende-se que a informacdo apresentada seja o mais fiel possivel da realidade e tem como base o
trabalho de gabinete, e trabalho de campo efetuado pelo Gabinete Técnico Florestal do Municipio.

Durante o periodo de vigéncia do Plano podera ser necessario realizar alguns ajustamentos.

Resumidamente, as FGC tém planeada uma intervencdo periddica de 3 em 3 anos, de modo a
assegurar que os combustiveis vegetais ndo contribuem para elevar a perigosidade e o RIF no
concelho de Freixo de Espada a Cinta. Com esta periodicidade de intervengdo pretende-se que a
suscetibilidade dos espacgos florestais seja baixa e assim em caso de ocorréncia de um incéndio

florestal este possa ser combatido na sua frente e/ou nos seus flancos de forma rapida e eficaz.

As areas que se situam no interior das FGC com o cddigo SSS (Sem intervencdo) deverdo respeitar os
critérios para a gestdao de combustiveis no ambito das redes secundarias de gestdao de combustiveis

definidos na lei.

Nas FGC ndo podera existir sobreposicdo de areas nos locais onde ha sobreposicado de infraestruturas
da responsabilidade de diferentes entidades (por exemplo, no cruzamento de linhas de muito alta
tensdo (REN) com linhas de média tensdo (EDP Distribuicdo). Assim, relativamente a priorizacdo de
intervencdo das entidades responsaveis no territério define-se o seguinte relativamente a Prioridade
de Intervencgao (Pl): P1 12 Parques e Poligonos Industriais (PAUE); Pl 22 - Linhas de Muito Alta Tensdo
(REN); PI 32 - Linhas de Média Tensdo (EDP Distribuicdo); Pl 42 - Aglomerados Populacionais (PAUE);
Pl 52 - Estradas Nacionais (IP); PI 62 - Estradas Municipais (CM); PI 72 — RPFGC (ICNF/Gestores); Pl 82
RSFGC (ICNF/Gestores); Pl 92 Pontos de Agua (PAUE, ICNF/Gestores).

Nas zonas em que se verifique sobreposicao de infraestruturas, a responsabilidade da gestdo de
combustiveis, recaira sobre as entidades de acordo com as a¢des previstas para o periodo de vigéncia
do plano, conforme se representa na tabela de quantidades e nos mapas da rede de FGC anuais

(anexos).
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Nas areas de maior suscetibilidade ecoldgica, nomeadamente, o Parque Natural do Douro
Internacional, o Municipio em articulagdo com o ICNF devera assegurar o correto cumprimento na
execucdo dos trabalhos de gestdo de combustiveis, de forma a garantir a devida protecdo do solo e

assegurar boas praticas de conservacao da flora e da fauna.

48 Caderno Il — Plano de Agdo



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios — Freixo de Espada a Cinta

Quadro 11 - Intervengdes na rede de FGC para 2020-2029

DESCRICAO DA AREA TOTAL | Area COM Area SEM DISTRIBUICAO DA AREA TOTAL COM NECESSIDADE DE INTERVENGAO (ha)
FGC/ MPGC (LE)) necessidade | necessidad
de e de

intervencao intervenca

Aglomerados

populacionais PAUE 288,01 48,03 239,98 0,00 48,03 0,00 0,00 48,03 0,00 0,00 48,03 0,00 0,00
ulaci i

'Parque'st:z poligonos PAUE 23,44 10,65 12,79 0,00 10,65 0,00 0,00 10,65 0,00 0,00 10,65 0,00 0,00
industriais e outros

' Autarquia 97,55 83,28 14,28 38,35 44,93 0,00 38,35 44,93 0,00 38,35 44,93 0,00 38,35

Rede vidria florestal 1P 143,19 52,18 91,01 0,00 52,18 0,00 0,00 52,18 0,00 0,00 52,18 0,00 0,00

ICNF/Gestores 15,80 15,80 0,00 0,00 0,00 15,80 0,00 0,00 15,80 0,00 0,00 15,80 0,00

007 Rede elétrica de muito

d REN 200,86 172,44 28,42 66,79 90,06 15,58 66,79 90,06 15,58 66,79 90,06 15,58 66,79
alta tensdo

(-0 Rede Priméria de FGC ICNF/Gestores 28,44 23,79 4,65 0,00 0,00 23,79 0,00 0,00 23,79 0,00 0,00 23,79 0,00

010 f:::ﬁ:'e"i‘a demédia | pnp piciribuicso 152,56 68,73 83,83 68,73 0,00 0,00 68,73 0,00 0,00 68,73 0,00 0,00 68,73

Mosaico de Parcelas
011 de Gestdo de ICNF/Gestores 64,54 64,54 0,00 0,00 0,00 64,54 0,00 0,00 64,54 0,00 0,00 64,54 0,00
Combustiveis

PAUE 18,12 6,79 11,32 0,68 2,92 3,19 0,68 2,92 3,19 0,68 2,92 3,19 0,68
Rede de Pontos de
012
Agua

ICNF/Gestores 0,64 0,64 0,00 0,00 0,00 0,64 0,00 0,00 0,64 0,00 0,00 0,64 0,00

1033,16 546,88 474,96 174,56 248,77 123,55 174,56 248,77 123,55 174,56 123,55

Legenda: PAUE — proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos nas faixas, ou na rede vidria florestal

definidas no dmbito do PMDFCI
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A par da realizacdo das FGC acima descritas e dependendo dos recursos disponiveis devera realizar-
se um trabalho de identificacdo de outras faixas/mosaicos de gestdo de combustiveis que possam
satisfazer necessidades de grupos alvo como pastores, cacadores, proprietdrios de atividades e

servicos de turismo no espaco rural.

De salientar que a informacdo geografica do PMDFCI relativa as FGC (na qual se identifica o
planeamento e os responsaveis pela sua execug¢do) faz parte integrante do Plano e encontra-se
disponivel para as entidades que constituem a CMDF e para as entidades com responsabilidade na

execucao das FGC.

4.2.2 DEFESA DE PESSOAS E BENS

Defesa de pessoas e bens: redes secundarias e condicionalismos a edificagao

A obrigatoriedade da implementacdo da rede de faixas de gestdo de combustivel procura reduzir os
efeitos da passagem de incéndios e, deste modo, garantir a prote¢do passiva de pessoas e bens

legalmente prevista, designadamente pelo Decreto-Lei n2 124/2006, de 28 de junho, na atual redac3o.

1. Para observancia do n? 2 do artigo 152 do Decreto-Lei n? 124/2006, de 28 de junho, na atual
redacdo, aplicavel aos proprietarios, arrendatarios, usufrutuarios ou entidades que, a qualquer titulo,
detenham terrenos confinantes a edificios inseridos em espacgos rurais, é obrigatério que estes

procedam a gestdao de combustivel numa faixa com as seguintes dimensdes:

a) Largura ndo inferior a 50 metros, medida a partir da alvenaria exterior do edificio, sempre
gue esta faixa abranja terrenos ocupados com floresta, matos ou pastagens naturais;
b) Largura minima de 10 metros, estabelecida por este PMDFCI, medida a partir da alvenaria

exterior do edificio, quando a faixa abranja exclusivamente terrenos com outras ocupacdes.

2. Os condicionalismos a construcdo de novos edificios ou a ampliagdo de edificios existentes, fora de
areas edificadas consolidadas seguem, sem prejuizo da observancia integral do artigo 162 do Decreto-

Lei n2 124/2006, de 28 de junho, na atual redagdo, as seguintes regras decorrentes do mesmo:

a) A construgao de novos edificios ou a ampliagdo com aumento da area de implantagao de

edificios existentes apenas sdo permitidas fora das areas edificadas consolidadas, em areas
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classificadas na cartografia de perigosidade de incéndio rural definida neste PMDFCI como de
média, baixa e muito baixa;

b) Garantir na implantacdo no terreno dos edificios e ampliacGes referidos na alinea anterior, a
distancia a estrema da propriedade de uma faixa de prote¢do nunca inferior a 50 metros,
guando os mesmos sejam confinantes com terrenos ocupados com floresta, matos ou
pastagens naturais;

c) Alargura da faixa de protecao referida na alinea anterior, estabelecida por este PMDFCI, sera
de 10 metros quando inseridas ou confinantes com outras ocupac¢des, desde que esteja
assegurada uma faixa 50 m sem ocupacao florestal (floresta, matos ou pastagens naturais);

d) Quando a faixa de protecdo mencionada nas alineas anteriores integre rede secundaria ou
primaria estabelecida, infraestruturas viarias ou planos de agua, a drea destas pode ser

contabilizada na distancia minima exigida para a faixa de protecao.

Os casos de incumprimento da gestdao de combustiveis nas FGC definidas no PMDFCI serdo tratados

nos termos da lei.

4.2.3 RVF

A maioria da RVF do concelho de Freixo de Espada a Cinta apresenta um bom estado de conservacao,
no entanto foram definidos cerca de 277 km de RVF a intervencionar, ou seja, 30% da RVF total, por
apresentarem caracteristicas que nao permitem a facil circulagdo dos meios de primeira intervengao
e de combate ou, em alguns casos, para garantir o atual bom estado de conservac¢do essencial a

circulacdao dos meios de combate.

No Quadro 12 e nos Mapas I1.09A a 11.09J) apresenta-se a calendariza¢do das intervengdes a realizar
na RVF durante a vigéncia do Plano. N3do se considerou necessario planear intervenc¢des na rede de 12

ordem.

De salientar ainda a necessidade de monitorizagdao no terreno do estado da RVF para a qual nao se
encontram definidas interven¢des de modo a assegurar a transitabilidade dos meios envolvidos na
primeira intervengdo e no combate. Em conclusdo, tendo em considera¢do a boa distribuicdo e o bom
estado geral do piso da RVF, assim como, a elevada densidade existente, ndo hd, atualmente,
necessidade de constru¢cdo de novos trogos de RVF, sendo a grande aposta na beneficiagcdo e

manutencao da rede existente atualmente.
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Quadro 12 - IntervengGes na rede vidria florestal para 2020-2029

Comprimento | Comprimento

: total COM total SEM
C t _ ==
omprimento Distribui¢ao do comprimento total com necessidade de intervengao (km)

Tipo de Classes das total necessidade necessidade

intervengao vias da RVF de de
intervengao intervengao

(km) fkm) | 200 | 2021 ] 202 | 2023 | 20a ] 2025 | 2036 | 2027 | 2028 | 2029 ]

12 Ordem 0
fundamental

0

0

0

0

Beneficiagdo

a
/ 22 Ordem 233 164,0 0 9,5 13,8 0 0 9,5 13,8 0 0 9,5
~_ | fundamental
Manuteng¢ao
Ordem 253,6 680,3 62,7 53,0 72,6 65,3 62,7 53,0 72,6 65,3 62,7 53,0
complementar
276,9 893,5 62,7 Sy 86,5 65,3 62,7 62,4 86,5 65,3 62,7 62,4
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4.2.4 RPA

A distribuicdo e estado de operacionalidade de pontos de agua da RPA permite afirmar que existe
necessidade de intervencdo nos mesmos. Nos Mapas I1.09A a 11.09]) apresentam-se os pontos de agua
em que se pretende que seja realizada a respetiva manutencgdo/beneficiacdo. No Quadro 13 encontra-
se a listagem de pontos de dgua, com a respetiva identificacdo e carateristicas, com os anos para os

quais serdo realizadas as a¢es de manutengdo/beneficiacio.

Pretende-se realizar intervencdo de manutencdo em sete pontos de agua. Sendo que seis serdo
intervencionados na freguesia de Poiares e um na U. F. de Freixo de Espada a Cinta e Mazouco. A
intervengdo que se pretende levar a cabo consiste essencialmente no controlo de vegetacdo herbacea

e arbustiva e na consolidagdo do ponto de dgua.

Os pontos de agua da rede deverdo ser alvo de uma monitorizacdo periddica (idealmente, antes da
época de incéndios) de forma a confirmar a sua operacionalidade e, caso necessario, corrigir qualquer
problema identificado. Qualquer alteragao verificada nos mesmos devera ser vertida no Plano

Operacional Municipal do ano correspondente.
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11

12

15

20

25

26

31

DESIGNACA CLASSE VOLUME TIPO DE INTERVENCAO
0 DO TIPO MAXIMO
DE PONTO UNITARIO
DE AGUA (m3)
Ferrarias Charca Misto 307 - MAN. - - MAN. - - MAN. - -
Quinta da Charca Terrestre 4 950 MAN. - - MAN. - - MAN. - - MAN.
Provisao
Pono Charca Misto 12 000 - - MAN. - - MAN. - - MAN. -
Grande
Vale de Charca Terrestre 307 - - MAN. - - MAN. - - MAN. -
Bruto
Alimentador Charca Terrestre 320 - MAN. - - MAN. - - MAN. - -
Ventosa Albufeira Terrestre 4 000 - MAN. - - MAN. - - MAN. - -
de agude
Paldo Charca Misto 2 500 MAN. - - MAN. - - MAN. - - MAN.
Legenda: MAN. — Manutencdo / beneficiacdo de ponto de dgua.
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4.2.5 METAS E INDICADORES

O aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios rurais constitui um objetivo primordial no ambito
da DFCI, que exige a definicdo rigorosa das a¢des a implementar durante a vigéncia do PMDFCI
(relativas aquele objetivo). Para tal, recorre-se a definicdo de metas e indicadores, o que torna
possivel ndo so planificar a atividade da CMDF nas a¢des preventivas para aumento da resiliéncia do
territério, como também facilitar a monitorizagdo da operacionalizacdo das diferentes acGes. As acGes
previstas assentam, sobretudo, na promoc¢do da gestdo de combustiveis através da construcdo e
manutenc¢do de FGC. No Quadro 14 e Quadro 15 apresenta-se o programa operacional das a¢des

previstas e no Quadro 16 o respetivo orgamento e responsaveis pela sua execugao.
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Quadro 14 - Metas e indicadores — 12 eixo estratégico: aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios rurais — FGC e

MPGC
o Total Indicadores mensuraveis (ha)
Acgao (ha)
| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 [ 2024 [ 2025 | 2026 | 2027 | 2028 [ 2029 |
0,00 7,00 0,00 0,00 7,00 0,00 0,00 7,00 0,00 0,00
cDo
0,00 12,24 0,00 0,00 12,24 0,00 0,00 12,24 0,00 0,00
CDR
Implantagdo de
FGC 48,03 MO 0,00 4,98 0,00 0,00 4,98 0,00 0,00 4,98 0,00 0,00
Aglomerados
Populacionais 0,00 12,98 0,00 0,00 12,98 0,00 0,00 12,98 0,00 0,00
MDO
0,00 10,82 0,00 0,00 10,82 0,00 0,00 10,82 0,00 0,00
MDR
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Do
Implantagdo de
FGC Parques, 10,65 0,00 4,38 0,00 0,00 4,38 0,00 0,00 4,38 0,00 0,00
Poligonos MDO
Industriais e
Outros MDR 0,00 6,27 0,00 0,00 6,27 0,00 0,00 6,27 0,00 0,00
31,47 39,16 0,00 31,47 39,16 0,00 31,47 39,16 0,00 31,47
cDO
0,00 5,74 12,88 0,00 5,74 12,88 0,00 5,74 12,88 0,00
Implantagdo de 151.26 CDR
FGC Rede Viéri '
ede Hiara 6,88 34,85 0,00 6,88 34,85 0,00 6,88 34,85 0,00 6,88
Florestal MDO
0,00 17,35 2,92 0,00 17,35 2,92 0,00 17,35 2,92 0,00
MDR
Implantagdo de 61,41 69,55 15,58 61,41 69,55 15,58 61,41 69,55 15,58 61,41
FGC Linhas 172 44 MDO
Elétricas d '
ctricas 8¢ 5,38 20,51 0,00 5,38 20,51 0,00 5,38 20,51 0,00 5,38
Muito Alta MDR
Tensdo
0,00 0,00 5,79 0,00 0,00 5,79 0,00 0,00 5,79 0,00
CDR
Implantacdo de  EEPEYH) 0,00 0,00 1,80 0,00 0,00 1,80 0,00 0,00 1,80 0,00
FGC Rede GFI
Primaria
0,00 0,00 16,21 0,00 0,00 16,21 0,00 0,00 16,21 0,00
MDR
24,26 0,00 0,00 24,26 0,00 0,00 24,26 0,00 0,00 24,26
MDO
Implantagdo de
FGC Linhas de 68,73 MAG 10,97 0,00 0,00 10,97 0,00 0,00 10,97 0,00 0,00 10,97
Elétricas de
Média Tensao 33,51 0,00 0,00 33,51 0,00 0,00 33,51 0,00 0,00 33,51
MDR
Implantag3o de 0,00 0,00 13,35 0,00 0,00 13,35 0,00 0,00 13,35 0,00
Mosaico de 64.54 CDR
Parcelas d '
arcelas 8¢ 0,00 0,00 51,19 0,00 0,00 51,19 0,00 0,00 51,19 0,00
Gestdo de MDR
Combustivel
0,47 0,94 1,35 0,47 0,94 1,35 0,47 0,94 1,35 0,47
Rede de pontos 744 €bo
de A '
SRS 0,21 1,97 2,49 0,21 1,97 2,49 0,21 1,97 2,49 0,21
CDR

ﬂ o - -

Legenda: CDO- Gestdo moto-manual de combustivel e correcdo de densidades excessivas, CDR- Gestdo moto-manual de combustivel, corre¢do de densidades

excessivas e desramagdo, GFI - Gestdo de combustiveis com aplicagdo de fitocidas, MDO- Gestdo mecdnica de combustivel e corre¢do de densidades excessivas,

MDR - Gestdo mecdnica de combustivel, correg¢do de densidades excessivas e desramagdo, MAO - Gestdo mecdnica de combustivel, e alteragdo do coberto vegetal
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Quadro 15 - Metas e indicadores — 12 eixo estratégico: aumento da resiliéncia do territoério aos incéndios rurais —
Manuteng3o de Rede Viaria Florestal e de Pontos de Agua

2020 | 2021 ] 2022 | 2023 | 2024 ] 2025 | 2026 ] 2027 | 2028 [ 2029 ]

Manutengao de
Rede Viaria
Florestal

Manutengdo de Rede Viaria

62,7 62,4 86,5 65,3 62,7 62,4 86,5 65,3 62,7 62,4 km
Florestal

Total (km)

Manute:gap o3 Manutengdo de Rede de
Pontos de Agua AN Agua

Total (m3)

4.2.6  ORCAMENTO E RESPONSAVEIS

No que se refere aos meios de execugdo da gestdo de combustiveis das FGC, estas deverdo ser

intervencionadas, na sua maioria, pela REN e pela Autarquia (Quadro 16).

Os meios de execuc¢do da gestdao de combustiveis das FGC das linhas elétricas de média e muito alta
tensdo sdao da responsabilidade da EDP Distribuicdo e REN respetivamente. A gestdo de combustivel
das FGC da RVF de estradas e caminhos municipais sdo da responsabilidade da Camara Municipal e da
RVF nacional sdo da responsabilidade da Infraestruturas de Portugal (IP). Os trogos junto as areas de
implementagdo de Mosaicos e Parcelas de Gestdao de Combustivel sdo da responsabilidade do
ICNF/Gestores e sdo financiados através do Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso do Recursos (POSEUR). Por fim, a gestdo de combustiveis de FGC dos aglomerados, dos poligonos
industriais e dos pontos de agua sdo da responsabilidade dos proprietarios, arrendatéarios e

usufrutuarios das entidades (PAUE).

Os meios de execucdo para realizar a operacionalizacao da intervengao na RVF, de modo a assegurar
a respetiva beneficiacdo/manutencdo das vias identificadas para estas a¢des, serdo utilizados meios

proprios da Autarquia nos trocos identificados como estradas e caminhos municipais.

Relativamente as intervenc¢des preconizadas para a manutenc¢ado da rede de pontos de agua, também

serdo executados meios proprios da Autarquia ou meios a ser contratados para o efeito.

Nos espacos florestais com perigosidade significativa as intervenc¢des de gestdo de combustiveis nas
FGC serdo a gestao moto-manual de combustivel e, sempre que as condi¢des no terreno o permitam,
a gestdo mecanica. Nas FGC cuja intervencdao depende da monitorizagdo de campo, deverdo ser
estabelecidas, aquando da elaboracdao do projeto, as intervengdes a preconizar de acordo com o

estado da vegetacao e das condicdes do terreno.
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Para suportar as despesas inerentes as intervengdes a executar, a Camara Municipal de Freixo de
Espada a Cinta, a Infraestruturas de Portugal, a EDP Distribuicdo, a REN e outros proprietarios poderdo

recorrer aos instrumentos de financiamento disponiveis a data da execucao.

No quadro que se segue podem ser observados os valores estimados de orcamento, por responsavel

para a intervencdo das FGC, RVF e RPA (Quadro 16).

Os valores definidos para cada tipo de intervengao foram calculados, tendo por base os valores de
referéncia da matriz de beneficiacdo e de re-arborizacdo de 2015/2016, definida pela Comissdo de
Acompanhamento das OperacGes Florestais (CAOF). Para cada tipo de intervencdo florestal na
execucdo das FGC, considerou-se o valor médio de custo por hectare das condi¢des de trabalho
(declive, grau de pedregosidade e altura da vegetacdo herbacea e/ou arbustiva) (Anexo 6, Quadro 49).
Para determinar o custo de manutenc¢do de caminhos, considerou-se o valor médio de custo por
quilémetro por estado de degradacgdo (Anexo 6, Quadro 49). Relativamente ao custo de manutengao
de pontos de dgua foi considerado pelo municipio um custo fixo de 2 600€ por cada ponto de dgua a

intervencionar.
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Quadro 16 - Estimativa de orgamento e responsaveis — 12 eixo estratégico: aumento da resiliéncia do territério aos incéndios rurais FGC e MPGC

0,00 6 542,00 0,00 0,00 6542,00 0,00 0,00 6542,00 0,00 0,00
Implantacéo de FGC CDR (%) 0,00 12 053,30 0,00 0,00 12 053,30 0,00 0,00 12 053,30 0,00 0,00
Aglomerados 125 642,03 MAO PAUE 0,00 5082,27 0,00 0,00 5082,27 0,00 0,00 5082,27 0,00 0,00
Populacionais MDO 0,00 9629,30 0,00 0,00 9629,30 0,00 0,00 9629,30 0,00 0,00
MDR (%) 0,00 8573,81 0,00 0,00 8573,81 0,00 0,00 8573,81 0,00 0,00
cDo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Implementagéo de FGC
Parques, Poligonos 24 645.92 MDO PAUE 0,00 324535 0,00 0,00 3245,35 0,00 0,00 3245,35 0,00 0,00
Industriais e Outros
MDR (*) 0,00 4969,96 0,00 0,00 4969,96 0,00 0,00 4969,96 0,00 0,00
cDo 29 405,15 31348,05 0,00 29 405,15 31 348,05 0,00 29 405,15 31 348,05 0,00 29 405,15
COR (* 0,00 5 658,17 0,00 0,00 5 658,17 0,00 0,00 5 658,17 0,00 0,00
26159474 0 Autarquia
MDO 5102,57 4181,73 0,00 5102,57 4181,73 0,00 5102,57 4181,73 0,00 5102,57
) MDR (*) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
iz o (2 EE el CDR () 0,00 5241,51 0,00 0,00 5241,51 0,00 0,00 5241,51 0,00 0,00
Viria Florestal Infraestruturas de
121 969,93 MDO Portugal () 0,00 21 667,93 0,00 0,00 21 667,93 0,00 0,00 21 667,93 0,00 0,00
MDR (%) 0,00 13 747,21 0,00 0,00 13 747,21 0,00 0,00 13 747,21 0,00 0,00
CDR (¥
4489.05 ® ONF/Gestores 0,00 0,00 12 683,83 0,00 0,00 12 683,83 0,00 0,00 12 683,83 0,00
MDR (*) 0,00 0,00 2312,52 0,00 0,00 2312,52 0,00 0,00 2312,52 0,00
Implantagéo de FGC MDO o 45 542,15 51 584,64 11557,43 45542,15 51 584,64 11557,43 45542,15 51 584,64 11557,43 45 542,15
. P 0 Rede Elétrica Nacional
Linhas Elétricas de Muito [EKyael iR (REN)
Alta Tenséo MDR (*) 4265,09 16 244,45 0,00 4265,09 16 244,45 0,00 4265,09 16 244,45 0,00 4265,09
. CDR () 0,00 0,00 8332,44 0,00 0,00 8332,44 0,00 0,00 8332,44 0,00
'mpla"tag":?m‘;‘:i:“ BN 8590400 GFI ICNF/Gestores 0,00 0,00 93,34 0,00 0,00 93,34 0,00 0,00 93,34 0,00
MDR (*) 0,00 0,00 20 208,89 0,00 0,00 20 208,89 0,00 0,00 20 208,89 0,00
Implantagio de FGC MDO 17 991,85 0,00 0,00 17 991,85 0,00 0,00 17 991,85 0,00 0,00 17 991,85
Linhas de Elétricas de 222 871,18 EDP Distribuigéo
Média Tensao MAO 11 183,47 0,00 0,00 11 183,47 0,00 0,00 11 183,47 0,00 0,00 11 183,47
MDR (*) 26 542,48 0,00 0,00 26 542,48 0,00 0,00 26 542,48 0,00 0,00 26 542,48
Implantagdo de Mosaico CDR () 0,00 0,00 19 222,14 0,00 0,00 19222,14 0,00 0,00 19222,14 0,00
de Parcelas de Gestdo 249 103,20 ICNF/Gestores
de Combustivel MDR (*) 0,00 0,00 63 812,26 0,00 0,00 63 812,26 0,00 0,00 63 812,26 0,00
CDO 443,76 882,83 1257,66 443,76 882,83 1257,66 443,76 882,83 1257,66 443,76
PAUE
Rede de Pontos de Agua 2RI CDR () 206,10 1942,97 1818,78 206,10 1942,97 1818,78 206,10 1942,97 1818,78 206,10
CDR (* ICNF/Gestores 633,69 633,69 633,69

-Total 1594 46 140 682,62 202 595,47 141 932,98 140 682,62 202 595,47 141 932,98 140 682,62 202 595,47 141 932,98 140 682,62
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Legenda: CDO- Gestdo moto-manual de combustivel e corre¢do de densidades excessivas, CDR- Gestdo moto-manual de
combustivel, corre¢do de densidades excessivas e desramagdo, GFI - Gestéo de combustiveis com aplicagdo de fitocidas,
MDO- Gestdo mecdnica de combustivel e corre¢do de densidades excessivas, MDR - Gestdo mecdnica de combustivel,
corregdo de densidades excessivas e desramagdo, PAUE — proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a
qualquer titulo, detenham terrenos inseridos nas faixas, ou na rede vidria florestal definidas no dmbito do PMDFCI, (*) — 50

drvs./ha, (**) - 500 drvs./ha.

Nota: aos valores apresentados deverd ser acrescido o valor anual de taxa de inflagdo.

Quadro 17 - Estimativa de orgamento e responsaveis — 12 eixo estratégico: aumento da resiliéncia do territério aos
incéndios rurais — Manutencdo de Rede Viaria Florestal e de Rede de Pontos de agua

Responsaveis

Indicadores mensuraveis (€)

Manutencao JYPRIIEN
de Rede de Rede A f
Viaria Vidria utarquia 101 475,47 | 101 085,27 | 139 984,14 | 105 738,56 | 101 475,47 | 101 085,27 | 139 984,14 | 105 738,56 | 101 475,47 | 101 085,27
Florestal Florestal
Manutengao B
de Rede de Manutengao i
de Pontos Autarquia 5200,00 7 800,00 5200,00 5200,00 7 800,00 5200,00 5200,00 7 800,00 5200,00 5200,00
Pontos de de Agua
Agua

Sub-Total | 106 675,47 | 108 885,27 | 145 184,14 | 110 938,56 | 109 275,47 | 106 285,27 | 145 184,14 | 113 538,56 | 106 675,47 | 106 285,27

Nota: aos valores apresentados deverd ser acrescido o valor anual de taxa de inflagdo.

Quadro 18 - Estimativa de orcamento e responsaveis — 12 eixo estratégico: aumento da resiliéncia do territorio aos
incéndios rurais — Resumo Final

Indicadores mensuraveis (€)

Implementagao de
FGC e MPGC

140682,62 | 20259547 | 14193298 | 14068262 | 20259547 | 14193298 | 140682,62 | 20259547 | 141932,98

140 682,62

Manutengéao de Rede

Viaria Florestal ATy

10108527 | 13998414 | 10573856 | 10147547 101085,27 | 139984,14 | 105738,56 | 10147547

101 085,27

Manutencéao de Rede
de Pontos de Agua

5200,00

7.800,00

5200,00

5200,00

7800,00

5200,00

5200,00

7800,00

5200,00

5200,00

247 358,09 | 311480,74 | 287117,12 | 251621,18 | 311870,94 | 248 218,25 | 285 866,76 34,03 | 248 608,45 | 246 967,89

Nota: aos valores apresentados deverd ser acrescido o valor anual de taxa de inflagdo.
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5 29EIX0 ESTRATEGICO — REDUGAO DA INCIDENCIA DOS INCENDIOS

5.1 AVALIACAO

As estatisticas nacionais de incéndios rurais revelam que grande parte das ignicGes tém origem na
atividade humana, pelo que um dos principais eixos de a¢do para reducdo da incidéncia dos incéndios

passa, necessariamente, pela alteragcdao de comportamentos de risco ou negligentes.

A sensibilizacdo da populacdo é uma estratégia fulcral a desenvolver no ambito da DFCI, tendo como
objetivo central a tomada de consciéncia por parte da populacdo relativamente aos comportamentos
de risco a evitar em espacos florestais e agricolas, bem como as a¢des de DFCI que se encontram

obrigadas a cumprir.

O incumprimento da legislagdo atualmente em vigor (homeadamente ao nivel da obrigatoriedade de
gestdo de combustiveis na proximidade de edificios e rede vidria) podera colocar em risco ndo sé
habitacGes e outras infraestruturas, como também perturbar gravemente as diversas fungdes dos
espacos florestais existentes, nomeadamente funcbes ecoldgicas, de producdo de bens e de
enquadramento cénico da paisagem. As a¢Oes de sensibilizacdo para além de contribuirem para a
diminuicdo do nimero de igni¢des e drea afetada poderdo ainda levar a um aumento do niumero de

alertas efetuados pela populagdo (aumento da eficiéncia da vigilancia passiva).

Outro importante eixo de a¢do neste ambito é o desenvolvimento de a¢des de fiscalizagdo, as quais
permitirdo eliminar comportamentos incorretos e consolidar as a¢des de DFCI previstas no Decreto-
Lei n2 124/2006, de 28 de junho, na atual redagdo, nomeadamente, o controlo da quantidade de

combustiveis nas dreas envolventes as habitacGes e infraestruturas.

Nos pontos que se seguem identificam-se os comportamentos de risco associados aos pontos de inicio
ocorridos recentemente no concelho, os grupos alvo que Ihes estdo na origem e as a¢des que deverao
ser desenvolvidas durante o periodo de vigéncia do PMDFCI de modo a garantir uma redugdo do

numero de igni¢Ges e de area ardida anual.

Para definir as metas para as a¢des que consubstanciam o eixo estratégico — “reduzir a incidéncia dos
incéndios”, teve-se em conta a informagdo base relativa a caracterizagdo da populagdo e analise do

historico e casualidade dos incéndios (Caderno I).
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et PO - Sensibilizacao e educagao das populacées
Objetivo Estratégico: - Melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e das suas motivacoes
. .- . . - Sensibilizagdo (populagdo em geral e populagdo escolar
Objetivos Operacionais: ensibrizac (populag & populac )
- Fiscalizagdo

- Implementagdo de campanhas de sensibilizagdo de acordo com os segmentos
populacionais definidos pelas motivagdes e casualidade regional;

- Desenvolvimento de programas de sensibilizagado escolar;

- Definir areas criticas e prioridades de fiscalizagdo, tendo em consideragdo a
identificagdo das principais causas e motivagdes de incéndio, o valor dos espagos
florestais, o risco de ignigao, as freguesias de risco, os dias da semana e os periodos
do dia de maior perigosidade.

Este ponto terd como principal objetivo realizar a avaliacdo das componentes de risco e fiscalizacdo

para o concelho de Freixo de Espada a Cinta.

5.1.1 IDENTIFICACAO DE COMPORTAMENTOS DE RISCO ASSOCIADOS AOS PONTOS DE [NICIO E DOS GRUPOS ALVO
QUE LHE ESTAO NA ORIGEM

Com base nos incéndios ocorridos entre o ano de 2008 e 2018 no concelho de Freixo de Espada a Cinta

foram identificados os principais comportamentos de risco presentes no concelho.

O quadro seguinte explica, de forma resumida, o diagndstico onde estdo implicitos os grupos alvo, os
comportamentos de risco e os seus impactos e danos para o Concelho de Freixo de Espada a Cinta,

estes dados sdo referentes aos anos 2008 a 2018 (Quadro 19).

Como se refere no Caderno | — Diagndstico (informacdo de base), no Ponto 5 relativo ao historial dos
incéndios florestais, o concelho de Freixo de Espada a Cinta apresenta anualmente uma area ardida

significativa (1 665 ha), bem como o nimero de ignicdes (29 ocorréncias/ano para o mesmo periodo).

No que respeita as causas das ignicGes, verifica-se que, no total de incéndios investigados no concelho
no periodo de 2008-2018 a maioria foi devida a causas por negligéncia (uso do fogo), principalmente
associados a renovagdo de pastagens, e a segunda maior causa foi de origem intencional
(incendiarismo). Estas ignicGes podem ser reduzidas através de acbes de sensibilizacdo, mas serdo

certamente as ac¢oes de fiscalizagdo que mais contribuirdo para a diminuicdo das mesmas.

No concelho de Freixo de Espada a Cinta, os grandes incéndios ocorridos, pelas caracteristicas que
apresentam, sdo provocados por incendiarismo. Na maior parte dos casos, por falta de provas que
evidenciam esta origem ndo é possivel apresentar nas estatisticas a identificacdo da causa. No

entanto, estes incéndios sdo provocados por varios focos de incéndio surgidos em locais préximos e
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com intervalos de tempo reduzidos, geralmente em locais de dificil acesso e dificil visualizacdo pelas
equipas de vigilancia. Estrategicamente colocados, estes incéndios oferecem sérias dificuldades as

equipas de combate.

No que se refere as agGes ndo intencionais, as mesmas provocam incéndios de pequenas dimensdes,
dado que a pessoa que originou o incéndio encontra-se geralmente por perto e rapidamente atua
sobre o incéndio ou contacta os bombeiros mais préximos para controlarem a situagdo. Nestes casos,

os incéndios raramente provocam areas ardidas de grande dimensao.

Sendo assim, as aclOes de sensibilizacdo deverdao continuar a incidir sobre a minimizacao de
comportamentos de risco, reforcando principalmente as causas de propagac¢ado dos incéndios, ou seja,
a existéncia de fortes cargas combustiveis e povoamentos extensos. As a¢des devem procurar incidir
sobre os agricultores e produtores florestais e sobre a populacao geral, embora seja importante a
divulgacdo de folhetos, avisos ou editais para a populagdo em geral sobre a prevencdo de incéndios

florestais.
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Quadro 19 - Comportamentos de risco (diagnéstico)

Diagnéstico — Resumo
Comportamento de Risco Impacto e Danos
Grupo-Alvo

Onde N° Area
. Quando? . )
(freguesial/Local)? Ocorréncias Ardida
72}
. U.F. Lagoaga e Fomos Jul, - segunda-feira e sexta-feira; }%
Atividades 2 0.32 2
clandestinas U. F. Freixo de Espada ! g
a Cinta e Mazouco @
2
Mar, — segunda-feira, quarta-feira e
sabado; Abr, — segunda-feira, terga- 9
Concelho de Freixo d feira e quinta-feira e sabado; Mai, — ]
Queimadas oneeino de FEIX0 & | quinta-feira e sexta-feira; Jun, - quarta- 21 26,65 =
Espada a Cinta feira; Jul, — quinta-feira; Ago, - quarta- &
feira, quinta-feira e domingo; Set, — %
quinta-feira; Out, — terca-feira e =
domingo
Jan, - quarta-feira; Fev, — terga-feira,
quarta-feira, quinta-feira, sexta-feira e
domingo; Margo — segunda-feira, terga-
Uso do Fogo feira, quarta-feira, quinta-feira, sexta-
feira, sdbado e domingo; Abr, -
segunda-feira, terga-feira, domingo;
Mai, — Sexta-feira, domingo; Jun, - é
Renovagdode | Concelho de Freixode | quinta-feira e sexta-feira; Julho - terga- 123 1696.13 S
pastagens Espada & Cinta feira, quarta-feira, quinta-feira, sabado ' E
. e domingo; Ago, - segunda-feira, <
Agricultores terga-feira, quarta-feira, sabado e 2
domingo; Set, - segunda-feira, terga-
feira, quarta-feira, quinta-feira, sexta-
feira, sdbado e domingo; Out, -
Pastores segunda-feira, terca-feira, quarta-feira,
quinta-feira, sexta-feira, sabado e
domingo; Nov, - terca-feira e domingo;
Populagao ]
em geral Langamento . 8
de foguetes U. F. Lagoaga e Fornos Set, - domingo 1 11,21 %
3
£
Emisséo de 8
I i @©
fa|§ca§ de U"F' Frelxo de Espada Jun, — sexta-feira e domingo 2 2,01 €
Méaquinas a Cinta e Mazouco =
agricolas g
Emisséo de 2
faiscas de . 2
U. F. Freixo de Espada . . e
. ot.Jtral 3 Cinta & Mazouco Set, — quinta-feira 1 0,005 £
Acidente maquinaria e 5
equipamentos é
Trabalhos de 8
i ©
soldadurei e U.‘F. Frelxo de Espada Jul, — quinta-feira 1 031 £
construgéo a Cinta e Mazouco =
civil 3
£
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Onde N° Area
0 qué? Como? Quando? Danos
(freguesial/Local)? Ocorréncias Ardida

Brincadeiras U. F. Freixo de Espada

de criangas a Cinta e Mazouco Al =izl ! Lok

Indeterminados

Mar, - terca-feira e quarta-feira; Mai, -
segunda-feira, sabado e domingo; Jun,
Incendiarismo - segunda-feira, terga-feira, quinta-
feira, sexta-feira e domingo; Jul, -
. segunda-feira, terga-feira, quarta-feira,
Vandalismo | Concelho de Freixo de quinta-feira e domingo; Ago, - 69 10 028,94
Espada & Cinta segunda-feira, terga-feira, quarta-feira,
sexta-feira, sabado e domingo; Set, -
segunda-feira, terga-feira, quarta-feira,
quinta-feira, sexta-feira, sabado e
domingo; Out, — terga-feira, quarta-
feira, quinta-feira e sexta-feira,

Indeterminados

Mar, — sabado;
Abr, — domingo;

Mai, — sabado e domingo;
Jun, - quinta-feira, sexta-feira e
Concelho de Freixo de sabado;

Espada a Cinta Jul, - quinta-feira;

Ago, — segunda-feira, terca-feira e
sexta-feira;
Set, — segunda-feira;
Out, - domingo

Indeterminadas Desconhecida 17 91,68

Indeterminados

IDENTIFICAGAO DAS SITUAGOES PREVISTAS NA LEGISLAGAO PASSIVEIS DE FISCALIZACAO NA AREA DA DFCI

amente as ac¢des de fiscalizacdo, competem, no ambito do Decreto-lei n2 124/2006, de 28 de
na atual redacdo, a Guarda Nacional Republicana (GNR), ainda que possam também ser
olvidas por outras entidades como as Camaras Municipais, os Bombeiros, os vigilantes da
za e até mesmo pela populagdo local, que muitas vezes assume uma importante fungdo de

iar acdes e comportamentos de risco e situacdes irregulares.

as dimensées do concelho, ndo estdo atribuidas dreas de atuacao especificas as entidades
adoras. No concelho de Freixo de Espada a Cinta, as a¢Oes de fiscalizagcdo sdo essencialmente
desenvolvidas pela GNR do posto de Freixo de Espada a Cinta, e pelas equipas do SEPNA a atuar no

concelho, durante todo o ano e em todas as freguesias.

Durante o periodo critico, as equipas de vigilancia apoiam as restantes entidades na vigilancia e
detecdo de situagGes irregulares, pois é neste periodo que qualquer comportamento de risco tem

condi¢Bes mais favoraveis para desencadear um incéndio florestal.
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No quadro seguinte pode ser observado o resultado da fiscalizagdo no concelho de Freixo de Espada
a Cinta durante o periodo de 2014 e 2018. Verifica-se que a Unica situacdo detetada referem-se a falta

de execucdo das acOes de gestdo de combustiveis junto a rede vidria florestal.

Quadro 20 - Resultados relativos as agoes de fiscalizacdo efetuadas no concelho de Freixo de Espada a Cinta entre 2014 e
2018 pelo NPA (GNR)

N¢ DE AUTOS LEVANTADOS 0 0 0 0 1

(*) Autos levantados ao abrigo da alinea a), do n? 0 0 0 0 1
1 do Art215

ACOES DE FISCALIZACAO

(*) Autos levantados ao abrigo da alinea a), do n2 0 0 0 0 0
2 do Art215

(*) Autos levantados ao abrigo do n2 10 do Art215 0 0 0 0 0
(*) Autos levantados ao abrigo do n21 do Art2 26 0 0 0 0 0

(*) Autos levantados ao abrigo do n21 e n22 do 0 0 0 0 0
Art2 26

(*) Autos levantados ao abrigo do n22 do Arte 26 0 0 0 0 0
(*) Autos levantados ao abrigo do n22 do Art2 27 0 0 0 0 0
(*) Autos levantados ao abrigo do n24, Arte 27 0 0 0 0 0

(*) Autos levantados ao abrigo da alinea b, do n21 0 0 0 0 0
do Arte 28

N2 DE PROCESSOS INSTRUIDOS 0 0 0 0 1
N2 DE PROCESSOS NAO ENQUADRADOS 0 0 0 0 0

N2 DE CONTRAORDENAGCOES 0 0 0 0 1

% DO N2 DE PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO 0 0 0 0 100
POR PROCESSOS INSTRUIDOS

Fonte: NPA — GNR (2019); (*) Lei n® 14/2019 de 21 de janeiro — (republicacdo do Decreto-Lei n® 124/2006, de 28 de

junho).

Ndo sdo apresentados dados do municipio uma vez que ndo foram levantados autos de
contraordenac¢do, nem houve rececao dos mesmos por parte de outras entidades fiscalizadoras.
As infragOes detetas sdo tratadas de forma pedagdgica abordando os proprietarios, que apds o

alerta cumprem o determinado na legislagao.
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5.2 PLANEAMENTO DAS AGOES REFERENTES AO 22 EIXO ESTRATEGICO

\ 5.2.1 SENSIBILIZACAO

A prevencdo esta relacionada com a informacgao, formacgado e educagdo de cada um, dado que, grande
parte dos fogos florestais é devida a negligéncia. Torna-se assim importante, alertar, informar e
consciencializar as pessoas, para os perigos que representam, em determinada altura do ano, algumas

das praticas aliadas ao uso do fogo.

Assim a educacgdo e sensibilizagcdo das populag¢des, ao nivel nacional, regional e local assenta em trés
grandes vetores de atuagdo que tém como principal objetivo reduzir o nimero de ocorréncias de

incéndio.
Os trés grandes vetores de atuagao que devem orientar as a¢des de sensibilizagdo, sdo os seguintes:

1. Sensibilizagdo do publico generalista (eminentemente urbano);
2. Sensibilizacdo de grupos especificos da populacado (vocacionado para a populacgdo rural);

3. Sensibilizacdo da populagao escolar.

As acOes de sensibilizacdo estdo apoiadas nos comportamentos da populacdo do Concelho, de forma
a adequar as melhores formas de comunicagao e transmissao de mensagens, ou seja, conhecer com
pormenor a populacdo do concelho, quais os seus habitos, quais os comportamentos de risco
(identificados anteriormente), onde e quando s3o levados a cabo tais comportamentos, sdao fatores

importantes para desenvolver quaisquer a¢des de sensibiliza¢do.

Todas as mensagens, imagens, ideias-chave e produtos de sensibilizacdo deverao estar de acordo com

aqueles utilizados pela ICNF, de forma a uniformizar estes elementos a nivel Nacional.

Publico generalista

No que concerne a sensibilizacdo do publico generalista, os acontecimentos dos ultimos anos, em
especial 0 ano de 2017, nomeadamente o facto dos incéndios rurais afetarem cada vez mais o espaco
dito urbano, tém mostrado a importancia da integracdo de toda a populacdo nas a¢les de

sensibilizacdo para a prevencdo de incéndios florestais.

O reconhecimento que a generalidade da populagdao, mantém de uma forma ou outra, considerdvel
interatividade com o espaco florestal, nomeadamente no que diz respeito aos incéndios florestais,

impoe a necessidade de desenvolvimento de uma politica de sensibilizacdo sustentada, que consiga
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suprir de uma forma célere, a necessidade de informacdo, principalmente ao nivel dos perigos
associados aos comportamentos de risco e ao nivel da massificagdo do conhecimento das
orienta¢des/imposicdes do quadro legal existente na matéria, nomeadamente no Decreto-Lei n®

124/2006, de 28 de junho, na atual redac3o.

Os conteudos informativos de base para estas a¢des incidirdo sobre:

Informacdo de questdes de ordem técnica relacionadas com a DFCI;

Informacdo sobre o quadro legal existente (obrigacGes, coimas, etc.);

Alerta para a necessidade de "limpeza" dos terrenos;

Alerta para a necessidade de reducdo/abolicdo dos comportamentos de risco.

Sensibilizacdo de grupos especificos da populacdo (vocacionado para a populacdo rural)

Sabendo-se que grande parte dos incéndios rurais deflagram por comportamentos de risco, muitas
vezes associados ao uso do fogo no contexto da atividade agricola e de outras atividades de cariz rural,
torna-se necessdria a promocdo de politicas de sensibilizacdo destinadas a grupos especificos da

populacdo, nomeadamente agricultores, produtores florestais, pastores e cacadores.

Acredita-se que a perpetuacdo de alguns destes comportamentos tidos como de risco, se deverao
maioritariamente a falta de informacdo dos intervenientes, pelo que o desenvolvimento de acGes de

sensibilizacdo devera contribuir para a reducdo da incidéncia de incéndios no concelho.

Estas acbes deverdo ser diddticas e educativas, devendo-se apostar na consciencializacdo da
populacdo para a necessidade de alteragao dos comportamentos de risco, bem como alertar para o

guadro legal existente, nomeadamente para as coimas existentes para os prevaricadores.

Os conteudos a desenvolver para as agGes de sensibilizacdo destinadas a este grupo devem incidir

basicamente em:

e Informacao sobre os perigos associados aos comportamentos de risco;

e Alerta para a necessidade de redugio/abolicdo desses comportamentos;
e Informacgdo sobre o quadro legal existente (obrigacGes, coimas, etc.);

e Alerta para a necessidade de "limpeza" dos terrenos;

e Informacgdo de questGes de ordem técnica relacionadas com a DFCI;
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Populacdo escolar

No que diz respeito a populacdo jovem/escolar, de referir a potencialidade de desenvolvimento de
programas de sensibilizacdo, que promovam nos jovens uma postura pro-activa de sensibilizacdo da
restante populacao para os perigos da manipulacao do fogo e comportamentos de risco, em espacos

florestais e agricolas.

Este potencial devera ser assim aproveitado, através da introducdo da tematica DFCI, no quadro de

tratamento de questdes ambientais, efetuado na generalidade dos programas escolares.

Perspetiva-se assim, a criagdao de um programa de sensibilizacdo (educagdo ambiental), que promova
de uma forma sustentada de incorporacdo da temadtica florestal, e em particular de DFCI, nas

atividades escolares do ensino basico e secundario.

Os conteudos informativos a potenciar nestas a¢Ges deverdo assentar em:

Informacgdes sobre a importancia das florestas para a qualidade do ar;

e Informacgdes sobre a relevancia histdrica econdmica e social da floresta no pais e na regido;

e Informagdes sobre o contributo da floresta para o bem-estar e lazer das populagdes;

e Chamada de atengdo para a importancia e o papel de cada um na prevengdo de incéndios

florestais.

Deverdo ser desenvolvidos programas especificos para cada um dos grupos especificos dos alunos que
frequentam o 12, 22 e 32 ciclo do Ensino Bdsico. Estes programas deverdo ser enquadrados nas
Atividades de Enriquecimento Curricular e deverao ser elaborados de acordo com as orientagées e

colaboragao do Agrupamento de Escolas do concelho.

Sem prejuizo das a¢des a desenvolver no resto do ano, o Dia da Arvore e Dia Mundial da Floresta,
apresenta-se naturalmente e desde ja como uma data de exceléncia para o desenvolvimento de a¢des

nesta tematica.
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Publico-alvo
(destinatarios)

Atividades a

desenvolver

Recursos Materiais

Divulgacao das agdes

Entidades participantes

Recursos Humanos

Periodo de atuagao

Locais de Realizagdo

Quadro 21 — Resumo das acoes de sensibilizagao

Publico generalista
(eminentemente urbano);

Sensibilizagdo de grupos
especificos da populagao
(vocacionado populagao rural)

>

Populagéo Escolar (Jovens do
Ensino basico e secundario)

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

x| X| X| X| X X X X X

X X[ X X[ X X| X| X| X| X

- Criagdo e distribui¢do de folhetos;
- Afixagdo de cartazes;

- Divulgagdo na pagina da internet
do Municipio;

- Instalagdo de placares de
sensibilizagdo a populagdo

/condutores;

- Outras a definir.

- Apresentagdo de PowerPoint;
- Distribuigdo de folheto;

- Outras a definir.

- Apresentagdo de PowerPoint;
- Criagdo e distribuicdo de folhetos;
- Realizagdo de jogos e concursos;

- Outras a definir.

- Material de divulgagdo a produzir
pela CMFEC;

- Material de divulgagdo a adquirir
(ICNF, ANEPC, SEPNA, etc).

- Material Informatico;

- Material de divulgagdo a produzir ou
a adquirir (ICNF, ANEPC, SEPNA, etc.).

- Material Informatico;

- Material de divulgagdo a produzir
ou a adquirir (ICNF, ANEPC, SEPNA,
etc.).

Através de:
- Meio de divulgagdo da CMFEC;

- Editais e outras formas de
divulgagdo nas Juntas de Freguesia,
nas organizagdes locais, nos
estabelecimentos comerciais, etc..

Através de:
- Meio de divulgacdo da CMFEC;

- Editais e outras formas de
divulgacdo nas Juntas de Freguesia,
nas organizagdes locais, nos
estabelecimentos comerciais, etc.

- Através das Escolas e dos
respetivos docentes.

-Entidades representadas na CMDF e
outras.

-Entidades representadas na CMDF e
outras.

- Entidades representadas na
CMDF e outras.

- Técnico(s) da CMFEC;

- Técnicos das entidades
representadas na CMDF;

- Elementos em voluntariado.

- Técnico(s) da CMFEC;

- Técnicos das entidades
representadas na CMDF.

- Técnico(s) da CMFEC;

- Técnicos das entidades
representadas na CMDF.

Margo a Setembro.

Margo a Maio (preferencialmente a
noite ou ao fim de semana).

- Todo o ano (preferencialmente
durante o periodo de aulas).

Todo o concelho.

Sedes das Juntas de Freguesia ou de
coletividades locais.

Escolas.
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5.2.2  FISCALIZACAO

Dadas as dimensGes do concelho, ndo estdo atribuidas areas de atuacdo especificas as entidades
fiscalizadoras, no entanto assinalam-se algumas zonas prioritarias de dissuasdo e fiscalizacdo (Mapa
[1.10), nomeadamente, os espacos florestais em conjugacdo com zonas de mato de elevada carga de
combustivel com continuidade horizontal e vertical. Também se teve em consideracdo os pontos
provaveis de inicio constantes no caderno de diagnostico que teoricamente tem potencial para

original grandes incéndios.

No concelho de Freixo de Espada a Cinta, as a¢Oes de fiscalizacdo sdo essencialmente desenvolvidas
pela GNR de Freixo de Espada a Cinta e pelas equipas do SEPNA da GNR a atuar no concelho, durante

todo o0 ano e em todas as freguesias.

As acOes de fiscalizacdo levadas a cabo pelas entidades terdo como principais objetivos garantir o
cumprimento da gestdo de combustiveis nas areas incluidas nas FGC, com particular incidéncia nas
zonas identificadas para intervencionar no ano em causa e dissuadir comportamentos de risco, tais
como o uso do fogo de forma inadequada, realizagdo de queimadas sem licenciamento, circulacdo de

viaturas nos espacos florestais durante o periodo critico, etc.

No quadro seguinte sdo apresentados os possiveis elementos para a fiscalizacdo, sendo a entidade

responsavel a GNR.

Quadro 22 - Fiscalizagdo

Periodo Meios Envolvidos
Area de Entidade
Grupo-Alvo ([ Atividade Desenvolvida
Atuacio . Responsavel Recursos Recursos
Atuacdo Humanos Materiais
Informagao
SEPNA Identificagdo
Concelho A VIEIE
. ~ (2 elementos do Educagdo
de Freixo Populagdo Todo o R (Meios do Posto
5 posto de Freixo
de Espada a em Geral Ano de Freixo de Vigilancia/Patrulhamento
. de Espada a
Cinta Espada a Cinta)
Cinta) Prevengdo
Fiscalizagdo
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Os recursos humanos e materiais apresentados no quadro sao meramente indicativos, uma vez que
poderdo ser acionados mais meios de fiscalizagdo em qualquer época do ano se assim for determinado

superiormente.

Apesar da GNR ser a principal entidade fiscalizadora, a fiscalizacdo podera ainda ser exercida pelo

ICNF, I.P., Camara Municipal e vigilantes da natureza na sua area de atuacdo.
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5.2.3 METAS E INDICADORES

No quadro seguinte podem ser observadas as metas e indicadores determinados para a sensibilizagdo da populagdo: populagdo generalista (eminentemente

urbano); grupos especificos da populagdo (vocacionado para a populagdo rural); e Populagdo Escolar (Jovens do Ensino basico e secundario).

Quadro 23 — Metas e indicadores - Sensibilizagao

Indicadores

| 200 | 202t | 2022 | 2023 | 204 | 2025 | 226 | 207 | 2008 ) 2029 |

—

Publico generalista (eminentemente urbano)

- Criagdo e
distribuicdo de
folhetos;

- Afixagdo de
cartazes;

- Divulgacgdo na
pagina da internet do
Municipio;

- Instalagao de
placares de
sensibilizagdo a
populagdo
/condutores;

- Criagdo de um
cartaz/folheto/autocolante
relacionado com a Prevengdo de
Incéndios rurais para adultos;

*

- Realizagdo de campanha de
sensibilizagdo (Distribuigdo de 500,
Distribui¢do 6000 folhetos de
divulgagdo e alerta, 6000
autocolantes;

%k

%k

%k

%k

% %k

%k

%k

%k

%k

%k

- Assegurar a anualmente a
informacdo relativa a problematica
dos incéndios florestais, bem como
medidas para a defesa da floresta
e auto-protegdo das populagdes,
no sitio do Municipio na Internet;

- Colocagdo de Placares (outdoor)
cartazes com mensagens
expressivas nas estradas do
concelho;

++

++

++

++

++

* Criacdo de 1 cartaz, 1 folheto e 1 autocolante relacionado com a Prevencdo de Incéndios

% %

- Distribuigdo de 50 cartazes, 600 folhetos de divulgagdo e alerta, 600 autocolantes

+- Publicacdo de informac3o relativa a problemética dos incéndios florestais, bem como medidas para a defesa da floresta e auto-protecgdo das populagdes, no sitio do Municipio na Internet (Online todo o ano)

++- Colocac3o de 3 placares (outdoor) com mensagens expressivas nas estradas do concelho
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Metas e indicadores — Sensibilizacdo (Continuacao)

Indicadores

Publico Alvo

- Realizagdo de 30 acGes de

- Apresentacdo de sensibilizagio/esclarecimento, nas * * * * * * * * * *

(©

o

8 o .

2 o T PowerPoint; freguesias do concelho;

b= AT ©

@ & § T

Sl - Distribuigdo de

- § g folhetos; - Distribuigdo de 6000 folhetos de

= 2 divulgagio e alerta pela populagio * % L ** *% * % * % * ¥ *% * % * %
s - Outras a definir U

- Criagdo de folhetos; | - Criagdode 1 f:)lheto relacignado .
com a Prevengdo de Incéndios
rurais para criangas;

- Apresentacgdo de

. - Distribuicdo de 4000 Folhetos
PowerPoint;

o
T
(2]
c
v
>
°
=)
S
i
<]
Q
)
w
o
uT
o4
i©
=]
Q
(]
-9

Ensino basico e secundario)

pelos alunos das escolas do + + + + + + + + + +
. . . concelho;
- Realizagdo de jogos
€ concursos; - Realizagdo de 10 sessdes
[T informativas, nas escolas do
-Distribuicdo de R i +H |+ i i ++ |+ ++ ++
Folhetos; el

*_Realizar de 3 acbes de sensibilizagdo /esclarecimento nas freguesias do concelho, abranger 10% a 20% da populagdo de cada freguesia
*k Distribui¢do de 600 folhetos de divulgagdo e alerta

HEE Criagdo de 1 folheto relacionado com a Prevengdo de Incéndios rurais para criangas
+- Distribuigdo de 400 folhetos

++- Realizaco de 1 sess3o informativa com as escolas do Concelho
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No quadro seguinte podem ser observadas as metas e indicadores determinados para a fiscalizagdo.

Quadro 24 — Metas e Indicadores — Fiscalizagdo

Indicadores

| indieadores |
[ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 20z4" | 2025 | 2026 | 2027 [ 2028 [ 2029 |

Populagdo em Geral

- Identificagdo de todas
as situacdes de maior A identificacdo deverd ser
risco e notificacio dos | efetuada  durante o 1¢
responsaveis de forma semestre de cada ano tendo
a executar os atos em~ - cont~a as X X X X X X X X X X
agbes/intervengdes
estabelecidos na lei, no estabelecidas anualmente no
que se refere as faixas PMDFCI;
exteriores de protegao.
Promover o patrulhamento
- Patrulhamento de fjdas - Zonas Ssr,:;g:;
P identificadas  no
.ZonAas \./ulneravels.aos durante todo o ano, com X X X X X X X X X X
incéndios florestais, especial incidéncia durante o
periodo critico dos incéndios;
- Investigacdo e Investigar as causas de 75%
despistagem das dos incéndios ocorridos na X X X X X X X X X X
causas dos incéndios. area do concelho;
- Vigilancia de
individuos pré-
identificados com Promover o patrulhamento/
"perfil desviante". fiscalizagdo das zonas de
maior risco de incéndio
identificadas  no  PMDFCI X X X X X X X X X X
- Fiscalizagdo do durante todo o ano, com
comportamento da especial incidéncia durante o
populagdo nas areas de | periodo critico dos incéndios;
maior risco de
incéndio.

As acgdes de fiscalizagdo associadas a gestdo de combustiveis devem ser orientadas pelos mapas apresentados por ano constantes no 12 eixo estratégico.
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5.2.4 ORCAMENTO E RESPONSAVEIS

Tendo em conta as metas definidas e respetivos indicadores no ponto anterior determinou-se o orgamento para cada agdo com a proje¢do para os proximos

10 anos. No quadro seguinte podem ser observadas as estimativas orcamentais apuradas para cada meta tracada, no que respeita as a¢des de sensibilizacdo

(Quadro 25).

Quadro 25 - Estimativa de Orgamento e Responsaveis — Sensibilizagdo

- Criagdo de um cartaz/folheto/autocolante

Publico
generalista
(eminentemente
urbano)

Grupos especificos

relacionado com a Prevengdo de Incéndios rurais 500,00
para adultos; Entidades
representadas

- Realizagdo de campanha de sensibilizagdo na CMDF
(Distribuicdo 6000 folhetos de divulgacdo e 460,00 460,00 460,00 460,00 460,00 460,00 460,00 460,00 460,00 460,00
alerta, 6000 autocolantes);
- Assegurar a anualmente a informagao relativa a
problemdtica dos incéndios rurais, bem como
medidas para a defesa da floresta e auto- | CMFEC * * * * * * * * * *
protegdo das populagdes, no sitio do Municipio
na Internet;

5 Entidades
- Colocago de Placares {outdoor) cartazes com | oo contadag 4500,00 4500,00 4500,00 4500,00 4500,00
mensagens expressivas nas estradas do concelho; na CMDE

Sub-Total

- Realizagdo de 30 agGes de
sensibilizagdo/esclarecimento, nas freguesias do
concelho;

da populagao
(vocacionado
populagao rural)

Populagao Escolar
(Jovens do Ensino

- Distribuicdo de 6000 folhetos de divulgagdo e
alerta pela populagdo rural;

Sub-Total

- Criagdo de 1 folheto relacionado com a
Prevencgdo de Incéndios rurais para criangas;

Entidades
representadas
na CMDF

960,00 ‘ 960,00 ‘

* % * * % * * * * *
240,00 240,00 240,00 240,00 240,00 240,00 240,00 240,00 240,00 240,00
240,00 ‘ 240,00 ‘ 240,00 ‘ 240,00 ‘

250,00
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basico e - Distribui¢o de 4000 Folhetos pelos alunos das
secundario) escolas do concelho;

- Realizagdo de 10 sessdes informativas, nas
escolas do concelho.

Sub-TotaI

*_ As despesas enquadram-se no normal funcionamento das entidades envolvidas na a¢éo

Entidades
representadas
na CMDF

240,00

240,00

240,00

240,00 240,00 240,00 240,00 240,00 240,00 240,00

*

*

*

* * * * * * *

Nota: aos valores apresentados deverd ser acrescido o valor anual da taxa de inflagdo
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As ac0es de fiscalizagdo previstas para o concelho de Freixo de Espada a Cinta ndo vao representar
encargo adicional para as entidades responsaveis por essas acdes (GNR/SEPNA), uma vez que se

encontram no ambito das suas competéncias, pelo que ndo é possivel apurar o orgamento gasto.

Quadro 26 — Estimativas de Orgamento e Responsaveis — Fiscalizacdo

Publico Alvo Responsaveis
-“ | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 |

- Identificagdo de todas
as situagdes de maior
risco e notificagdo dos
responsaveis de forma
a executar os atos
estabelecidos na lei, no
que se refere as faixas
exteriores de protecdo.

GNR/SEPNA * * * * * * * * * *

- Patrulhamento de
zonas vulneraveis aos GNR/SEPNA * * * * * * * * * *
incéndios florestais.

- Investigagdo e
LTSIV ETETS N despistagem das causas | GNR/SEPNA | ¥ * * * * * * * * *
el | dosincéndios.

- Vigilancia de
individuos pré-
identificados com
"perfil desviante".

GNR/SEPNA * * * * * * * * * *

- Fiscalizagdo do
comportamento da
populagdo nas areas de
maior risco de incéndio

*_ As despesas enquadram-se no normal funcionamento da entidade
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6 32 EIXO ESTRATEGICO — MELHORIA DA EFICACIA DO ATAQUE E DA GESTAO DOS

INCENDIOS

A organizacao de um dispositivo que preveja a mobilizacdo preventiva de meios deve ter em conta a
disponibilidade dos recursos, de forma a garantir a detecdo e extin¢do rapidas dos incéndios, antes

gue eles assumam grandes proporgoes.

A definicdo prévia de canais de comunicacdo, formas de atuagdo, levantamento das responsabilidades
e competéncias das varias forgas e entidades presentes, ira contribuir para uma melhor e mais eficaz

resposta de todos a questdo dos incéndios florestais.

Para definir as metas e os indicadores para as a¢des que consubstanciam o eixo estratégico —
“melhoria da eficacia do ataque e da gestdo de incéndios” deve-se ter em conta a informagao base
relativa a caracterizagdo climatica e andlise do histérico e casualidade dos incéndios e informacao

relativa a rede regional de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI).

- Articulagdo dos sistemas de vigilancia e detegdo com os meios de 12 intervengéo;

Objetivo Estratégico:

- Adequacéo da capacidade de 12 Intervengéo;
- Melhoria da eficacia do rescaldo e vigilancia pés incéndio.

- Estruturar a gest&o da vigilancia e a dete¢do como um sistema integrado;
Objetivos Operacionais: - Estruturagao do nivel municipal de 12 intervengao;
- Garantir a correta e eficaz execugéo do rescaldo e da vigilancia ap6s incéndio;

- Integragdo e melhoria dos meios de planeamento, previsao e apoio a decis&o.

- Execug@o da inventariagdo dos meios e recursos existentes;

- Defini¢ao de sectores territoriais de DFCI e locais estratégicos de estacionamento (LEE) para
as agdes de vigilancia, 12 intervengao, combate, rescaldo e vigilancia pés-incéndio;

- [dentificag&o e/ou defini¢do dos sistemas de vigilancia e deteg&o;
- [dentificagdo dos elementos do territorio relevantes para apoio a deciséo.

6.1 AVALIACAO

Este ponto terd como principal objetivo realizar a avaliacdo da vigilancia e detencdo, 12 intervencdo,
rescaldo e vigilancia pds-incéndio nos diferentes niveis de empenhamento operacional, no concelho

de Freixo de Espada a Cinta.
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6.1.1 VIGILANCIA E DETEGAO NOS DIFERENTES NIVEIS DE EMPENHAMENTO OPERACIONAL — NIVEIS |, II, Il E TV

No Mapa 1l.11 podem ser observadas as dreas visiveis e ndo visiveis através dos postos de vigia (PV)
adjacentes ao concelho e do Local Estratégico de Estacionamento (LEE) situado no concelho de Freixo

de Espada a Cinta.

No que se refere a vigilancia fixa, e apesar de n3do existir nenhum posto de vigia na drea do concelho
de Freixo de Espada a Cinta existem quatro postos de vigia localizados nos concelhos limitrofes de
Mogadouro (PV-16-01), Torre de Moncorvo (PV-17-02), Méda (PV-37-02) e Figueira de Castelo Rodrigo
(PV-37-03). A existéncia de um LEE, localizado na U. F. de Freixo de Espada a Cinta e Mazouco,

complementa a vigilancia dos postos de vigia.

A vigilancia terrestre modvel, complemento da vigilancia fixa, é realizada por varias entidades,
nomeadamente a Guarda Nacional Republicana (GNR), o corpo de Bombeiros Voluntarios de Freixo
de Espada a Cinta, a Equipa de Sapadores Florestais (SF-15-117) e as Equipas de Corpo Nacional de
Agentes Florestais (CNAF), bem como de Vigilantes da Natureza, ambas do ICNF. Estas entidades
desempenham agdes de vigilancia desenhadas e articuladas a nivel municipal, segundo areas de

intervencgao.

No Quadro 27 identifica-se o indice entre o nimero de incéndios rurais e o numero total de equipas
de vigilancia e detecao (fixa e mdvel), nos 7 niveis de empenhamento operacional definidos na Diretiva
Operacional n2 2 DECIR 2019, para o periodo de ocorréncias incéndios de 2014 a 2018. Da sua andlise
constata-se que o Nivel IV (1 de julho a 31de setembro), é o que apresenta o maior indice entre o n?
de incéndios e de equipas de vigilancia e detec¢do (15,8), ja os Niveis Il e Ill sdo os que apresentam
indices mais baixos uma vez que apresenta um n2 de equipas por n2 de incéndios mais equilibrado, é
também nestes niveis de empenhamento que ocorrem menos incéndios no periodo estudado. De
constatar que no Nivel | apesar de se registar um n? significativo de incéndios (59), ndo apresenta
indice de incéndios por equipa porque ndo existem equipas afetas neste Nivel. Desta forma sera

importante refletir sobre a importancia ou ndo de ajuste de equipas neste nivel de empenhamento.
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Quadro 27 - indice entre o numero de incéndios rurais e o nimero total de equipas de vigilancia e dete¢do nos niveis de
empenhamento operacional (ano de 2014 a2018)

NIVEIS DE EMPENHAMENTO OPERACIONAL

EQUIPAS DE
VIGILANCIA | PERMANENTE REFORCADO | REFORCADO | REFORCADO | REFORGCADO | REFORCADO PERMANENTE
E DETECAO . . . . . . .
NIVEL | NIVEL 1l NIVEL 111 NIVEL IV NIVEL 111 NIVEL Il NIVEL |
1Jan - 14 Mai 15 Mai — 31 Mai 1 Jun - 30 Jun 1 Jul - 30 Set 1 Out - 15 Out 16 Out — 31 Out 1 Nov - 31 Dez

GNR - GIPS - 1 1 1 1 1 -
GNR -
Postos de - - - 4 - - -
vigia
Bombeiros
voluntarios - 1 1 3 1 1 -
(BVFEC)
Equipa de
S : 1(*) 1(*) 1(*) 1(*) 1(*) -
florestais
(SF-15-117)
Equipa CNAF - 1 1 1 1 1 -
(ICNF)
Vigilantes
da natureza - 1 1 1 1 1 -
(ICNF)

Total de - 5 5 11 5 5 o

equipas

N2 de
incéndios 48 15 25 174 12 13 11
(2018)

iNDICE

(incéndios/
equipas)

(*) — Funciona das 13h00 as 19h00.
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\ 6.1.2 TEMPO DE CHEGADA DA 12 INTERVENGAO NOS DIFERENTES NIVEIS DE EMPENHAMENTO OPERACIONAL —
\ NiVeL I, NiveL 11, NiveL 111, NiveL IV

No concelho de Freixo de Espada a Cinta as equipas de primeira intervengdo compreendem o Corpo
de Bombeiros Voluntarios de Freixo de Espada a Cinta (BVFEC), a Equipa de Sapadores Florestais (SF-
15-117), podendo estas atacar focos de incéndio detetados pelas mesmas ou as ignicdes que se
encontrem na sua proximidade. Para além destas existem ainda a equipa GIPS da GNR e a Equipa de
Corpo Nacional de Agentes Florestais (CNAF) do ICNF. Dispersos um pouco por todo o territério
concelhio, os proprietarios privados podem também assegurar a 12 intervencdo, ja que possuem

meios complementares de apoio ao combate, minimizando o tempo de intervencao.

No Quadro 28 identifica-se, para o periodo de 2014 a 2018, o indice entre o numero de incéndios
rurais e numero de equipas, e o indice entre o nimero de incéndios e elementos pertencentes as

equipas de primeira intervencdo, nos sete niveis de empenhamento operacional.

Pela andlise do Quadro 28, constata-se que os Niveis lll e IV apresentam indices mais altos, refletindo
assim a existéncia de um numero reduzido de equipas de 12 intervenc¢do para o elevado nimero de
incéndios ocorridos no periodo estudado, havendo aqui a necessidade de se reajustar as equipas pelos
diferentes niveis de empenhamento. No que diz respeito ao indice entre o numero de incéndios
ocorridos e os elementos das equipas de 12 intervencdo, o Nivel IV apresenta valores mais altos,

traduzindo assim um reduzido niumero de elementos por equipa de 12 intervencgao.
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Quadro 28 - indice entre o nimero de incéndios rurais e o nimero total de equipas de primeira intervengdo (ano de
2014 a 2018)

NIiVEIS DE EMPENHAMENTO OPERACIONAL

EQUIPAS DE PERMANENTE | REFORCADO | REFORCADO | REFORCADO | REFORCADO | REFORCADO | PERMANENTE

PRIMEIRA

> NiVEL I NiVEL Il NiVEL 111 NiVEL IV NiVEL 11l NiVEL Il NiVEL I
INTERVENGCAO
: 15 Mai - 31
1Jan - 14 Mai Mai 1Jun—-30Jun 1 Jul — 30 Set 1 Out - 15 Out 16 Out — 31 Out 1 Nov — 31 Dez
Bombeiros
voluntarios - il 1 3 il 1 -
(BVFEC)
Equipa de
sapadores - 1(*) 1(*) 1) 1(*) 1(*) -
florestais
(SF-15-117)
GNR - Equipa - 1 1 1 1 1 -
GIPS
Equipa CNAF - 1 1 1 1 1 -
(ICNF)
Total de 0 4 4 6 4 4 0
equipas
Ne de 0 20 20 32 20 20 0
elementos
Ne de 48 15 25 174 12 13 11
incéndios

iNDICE
(incéndios/
equipas)

iNDICE
(incéndios/ 0,7
elementos)

(*) — Funciona das 13h00 as 19h00.

O tempo de resposta dos meios de supressdo de incéndios constitui um fator critico no ambito do

sistema municipal de DFCI, uma vez que sé tempos de intervencgdo relativamente curtos (inferiores a

30 minutos) poderdo evitar que os incéndios rurais assumam proporgdes de dificil controlo.

A estimativa do tempo de chegada da 12 intervengdo (ou do ataque inicial, segundo a terminologia
de DFCI utilizada pela ANEPC) no Nivel Reforcado foi calculada tendo por base o posicionamento do
quartel do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Freixo de Espada a Cinta (BVFEC) e do Local Estratégico

de Estacionamento (LEE) definido para o concelho (Mapa I1.12A). Para os Niveis de empenhamento
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operacional Permanente, o tempo de chegada da 12 intervencao foi determinado considerando
apenas a localizacdo do quartel de Bombeiros Voluntarios de Freixo de Espada a Cinta (Mapa I1.12B).
De realcar que a equipa de sapadores florestais estara presente nos LEE nos dias em que o alerta seja

amarelo ou superior, podendo este alerta ser determinado fora do periodo critico.
A metodologia que permitiu obter esta estimativa pode ser consultada no Anexo 5.1.

Chama-se a atengao, contudo, para o facto de tal estimativa ndo incluir dificuldades associadas a
propriedades vedadas ou outro tipo de constrangimentos, pelo que os valores apresentados poderao,

em algumas situacdes, ser superiores aos verificados no terreno.

Por outro lado, e em sentido oposto, poderad verificar-se em algumas ocasides que as equipas moveis
dos sapadores florestais poderdo fazer com que os tempos de intervengado sejam mais reduzidos do

gue os estimados (dependendo do seu posicionamento relativamente a ignigdo).

De acordo com o Mapa I1.12A constata-se que no Nivel Reforgado sera de esperar que uma grande
parte da area do concelho possa ser alcan¢ada por equipas de primeira intervengdo e/ou ataque
ampliado em menos de 30 minutos, cumprindo-se assim o critério de 30 minutos de tempo maximo
entre o primeiro alerta e a chegada da equipa de primeira intervengao. Nas areas onde a chegada da
primeira intervencao pode ser superior a 30 minutos, surgem principalmente nas freguesias de Ligares
e em quase metade da U. F. de Lagoaca e Fornos, onde os tempos médios para acdes de primeira

intervengdo atingem no maximo 33 minutos.

Durante os restantes niveis de empenhamento operacional o cendrio relativo aos tempos de
deslocacgdo para aces de primeira intervengdo, apresentam uma area consideravel do concelho onde
os tempos de primeira intervengdo mostram ser superiores a 30 minutos (Mapa I1.12B). Estas areas,
surgem na quase totalidade das freguesias de Ligares e U. F. de Lagoaca e Fornos, embora ndo se
verifiguem diferencas de tempos de chegada na freguesia de Ligares quando comparado com o nivel
reforcado. Apenas a norte do concelho, mais concretamente na metade a sul da U. F. de Lagoaca e
Fornos, verifica-se um aumento dos tempos de chegada de primeira intervencao no nivel permanente

em comparacdo com o nivel reforcado.

Na Figura 3 apresenta-se, para cada freguesia do concelho, o tempo médio de chegada da primeira
intervencdo ao longo dos diferentes niveis de empenhamento operacional. Pode constatar-se que as
freguesias onde a operacionalizagcdo do LEE mostra ter maior impacto ao nivel do tempo de chegada
de equipas de primeira intervencdo sdo: U. F. de Lagoaca e Fornos (mais 11 minutos) e a U. F. de Freixo

de Espada a Cinta e Mazouco (mais 3 minutos). Verifica-se também que a U. F. de Freixo de Espada a
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Cinta e Mazouco, é a que apresenta um tempo médio de primeira intervengdo mais reduzido (entre 9

a 15 min.), uma vez que é na mesma freguesia onde se localizam o quartel de bombeiros e o LEE.

35
30
25
. 20
£
£ 15
8
£ 10
[}
'_
5
0
LG PR UFFECM UFLF
B Tempo médio de 12 Intervengdo
(NIVEL I - Permanente) 31 18 12 33
o 12 ~
Tempo médio de 12 Intervengao 31 18 9 2

(NIVEIS ILIILIV - Refor¢ado)

Legenda: LG - Ligares; PR — Poiares; UFFECM — U. F. de Freixo de Espada a Cinta e Mazouco; UFLF — U. F. de Lagoaga e Fornos

Figura 3 - Tempo de chegada, por freguesia, para a primeira interveng¢ao nos diferentes niveis de empenhamento
operacional (Permanente e Reforcado)

6.1.3  RESCALDO E VIGILANCIA POS-INCENDIO NOS DIFERENTES NIVEIS DE EMPENHAMENTO OPERACIONAL — NIVEIS
LALIEIV

A fase de rescaldo, parte integrante do combate ao incéndio, é realizado pela equipa que se encontra
no combate direto as chamas. No concelho de Freixo de Espada a Cinta estas a¢ées acabam por estar
sempre sob responsabilidade do corpo de bombeiros de Freixo de Espada a Cinta, a equipa de
sapadores florestais (SF-15-117), bem como a equipa de Corpo Nacional de Agentes Florestais do ICNF
(CNAF), que s6 abandonam o local depois de assegurarem que eliminaram toda a combustdo na area
ardida, ou que o material ainda em combustdo se encontra isolado e circunscrito. A vigilancia pods-
incéndio é também garantida pelas mesmas entidades, até que se certifique ndo existirem sinais de

atividade de combustdo.

Na Figura 4 indica-se o numero de reacendimentos verificados no concelho entre 2008 e 2018,
podendo-se verificar que ao longo deste periodo registaram-se 18 reacendimentos repartidos por

guatro anos, nomeadamente, 2011 (1), 2013 (2), 2014 (1) e 2015 (14).
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Em 2015 surgiu um resultado aparentemente andmalo, de 14 reacendimentos, constituindo o valor
mais elevado registado na ultima década e que podera explicar-se, em parte, pelo facto de ter sido o

ano com maior nimero de ignigdes.

16
14
12

10

n? de reacendimentos

2 I
. L] L
2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B N2 de Reacendimentos 0 0 0 1 0 2 1 14 0 0 0

Fonte: ICNF, 2019

Figura 4 - Reacendimentos por ano (2008-2018)

A exceg¢do do ano 2015, estes dados revelam, que os meios e procedimentos seguidos nos ultimos
anos, embora tenham mostrado uma boa eficicia no controlo de reacendimentos, poderdo ainda ser

melhorados por forma a garantir uma redug¢do no nimero de reacendimentos por ano.

6.2 PLANEAMENTO DAS ACOES REFERENTES AO 3¢ EIXO ESTRATEGICO

Nos subcapitulos seguintes apresentam-se as metas e indicadores e orgamentos e responsaveis para

as ac¢oes referentes ao 32 Eixo Estratégico.

6.2.1 14METAS E INDICADORES

No Quadro 29 indica-se o programa operacional das medidas previstas para o periodo compreendido
entre 2020 e 2029 que terdo como finalidade garantir a maxima eficicia das ag¢Ges de vigilancia e

detecdo, primeira intervengdao, combate e rescaldo e vigilancia pds-incéndio a desenvolver no
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concelho de Freixo de Espada a Cinta. Importa referir que a definicdo de metas é de caracter indicativo,
uma vez que o periodo de vigéncia do Plano é de 10 anos, podendo as mesmas serem alteradas

conforme as necessidades.
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Quadro 29 - Metas e indicadores — Vigilancia e deteg¢do, primeira intervengdo, combate e vigilancia pés-incéndio

Diminuir o n2 médio anual de

ocorréncias em todos os Niveis de GNR/GIPS <47 <45 <43 <41 <39 <37 <35 <33 <31 <29
Vizilanciale empenhamento (49 média de Sapad ocorréncias ocorréncias ocorréncias ocorréncias ocorréncias ocorréncias ocorréncias ocorréncias ocorréncias ocorréncias
g - ocorréncias nos ultimos 10 anos ) apa on.es
Detegio Florestais
Diminui lor do indi Nivel IV Bombeiros
fminuir °r""1i°srmf;i:’o Ei(:;r:)) velfvo 145 135 125 115 105 95 8.5 7.5 6.5 55
Garantir que o tempo de 12 intervengdo
ocorra num periodo inferior a 30
minutos, impedir a propagacdo de fogos Intervengdo nos 12 30minutos, em 80% das ocorréncias
emergentes e circunscrevé-los (em
.. todos os niveis de empenhamento) GNR/GIPS
Primeira Sapadores
Intervengao Florestais
Diminuir o valor do indice (incéndios/ Bombeiros
elementos) no Nivel IV (5.4) 4.6 43 4 3.7 34 3.1 2.8 2.5 2.2 1.9
Diminuir o valor do indice (incéndios/
equipas) no Nivel IV (29) 28 22 19 18 16 14 12 10 8 6
Evitar a quantidade de grandes
incéndios (maiores que 100 ha),
impedindo que estes atinjam grandes
di des. Assim irdo obter-
G I::gzz(zsm:;;?;:‘: Zrdiedraszr:::;;es Bombeiros redugdo de redugdo de redugdo de redugdo de redugdo de redugdo de redugdo de redugdo de redugdo de redugdo de
ocorréncia de incéndio em todos os 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
niveis de empenhamento (9 ocorréncias
de grandes incéndios nos ultimos 10
anos)
Rescaldo e D|m|tn:||r o nun}er.o je reacen:ment;)s Sapadores
W PELER o ©/m todos os nivels de empenhamento Florestais 17 16 15 14 13 12 11 10 9 8
(18 reacendimentos nos ultimos 10 R
incéndio Bombeiros

anos)
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6.2.2 ORCAMENTO E RESPONSAVEIS

A implementacdo das medidas definidas no PMDFCI para o 32 Eixo Estratégico exigirda um esforco
econdmico por parte das diferentes entidades com responsabilidades nas a¢des de vigilancia, primeira

intervencdo, combate e vigilancia pds-incéndio.

De modo a avaliar aquele esforgo, apresentam-se, no Quadro 30, os responsaveis pelas diferentes
acOes a desenvolver no ambito do 32 Eixo Estratégico e a estimativa dos custos financeiros que
deverdo estar associados a operacionalizagdo das mesmas ao longo do periodo de 2020 a 2029. Os
valores apresentados correspondem a uma estimativa de valores que serve de indicacdo aproximada,
devendo para o efeito ser ajustada de forma a ser adaptada a alocagdo de equipas (vigilancia, 12

intervengdo, combate e vigilancia pds-incéndio) ou do n2 de ocorréncias de incéndios.
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Quadro 30 — Estimativas de Orgamento e Responsaveis

Responsaveis

Diminuir o n2 médio

anual de ocorréncias em GNR/GIPS

igilanci tod Niveis d
Vigilancia e o 05:5 lveis de Sapadores
Detec¢ao empenhamento (49) Florestais
Diminuir o valor do Bombeiros

indice no Nivel IV o
mais Critico (15.8)
Garantir que o tempo de 60,000,00 | 60,000,00 | 60,000,00 | 60,000,00 | 60,000,00 | 60,000,00 | 60,000,00 | 60,000,00 | 60,000,00 |  60,000,00
12 intervengdo ocorra
num periodo inferior a
Primeira 30 minutos, (em todos GNR/GIPS

os niveis de Sapadores
Intervengio empenhamento); Florestais
Diminuir os indices Bombeiros

(incéndios/ elementos) e
(incéndios/ equipas) no
Nivel IV
Evitar a quantidade de
grandes incéndios
(maiores que 100 ha),
impedindo que estes
atinjam grandes
Combate dimensGes. Assim irdo
obter-se menores danos
e menor area ardida em
cada ocorréncia de
incéndio em todos os

Bombeiros 124,000,00 | 124,000,00 | 124,000,00 | 124,000,00 | 124,000,00 | 124,000,00 | 124,000,00 | 124,000,00 | 124,000,00 | 124,000,00

niveis de
empenhamento (9)
R(?SFeldt? e Diminui(rfo nl]r:ero de Sapadores
)ng.llarJCIa. reacendimentos em Florestais 30,000,00 30,000,00 30,000,00 30,000,00 30,000,00 30,000,00 30,000,00 30,000,00 30,000,00 30,000,00
pés-incéndio todos os niveis de Bombeiros

empenhamento (18)

214,000,00 | 214,000,00 | 214,000,00 | 214,000,00 | 214,000,00 | 214,000,00 | 214,000,00 | 214,000,00 | 214,000,00 | 214,000,00

Nota: Aos valores apresentados deverd ser acrescido o valor anual de taxa de inflagéo
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7 42 EIXO ESTRATEGICO — RECUPERAR E REABILITAR ECOSSISTEMAS

A recuperacdo de areas ardidas é o primeiro passo para tornar os ecossistemas mais resilientes aos
incéndios florestais. E este o grande objetivo estratégico do 42 Eixo Estratégico, tendo como objetivos
operacionais a avaliagdo e mitigacdo dos impactes causados pelos incéndios e implementacdo de

estratégias de reabilitagdo a longo prazo.

Objetivo Estratégico: - Recuperacio e reabilitagdo dos ecossistemas

- Avaliagdo e mitigagdo dos impactos causados pelos incéndios e
implementacgdo de estratégias de reabilitacdo a curto e médio prazo

Objetivos Operacionais:

- ldentificagdo das necessidades potenciais de a¢cdes de emergéncia e de
reabilitagdo para evitar a degradagdo de recursos e infraestruturas a curto e
médio prazo

- Definigdo de tipologias de reabilitagdo a aplicar nas dreas com necessidade
de intervengdao, promovendo o controlo de erosdo, protecdo da rede
hidrografica, defesa das infraestruturas e das estacbGes e habitats mais
sensiveis

7.1 AVALIACAO

A recuperacdo de dareas ardidas deverd ter em vista o aumento futuro da sua resiliéncia e deve
desenvolver-se em dois tempos. Um primeiro, relacionado com a estabilizacdo de (prote¢do dos
recursos e infraestruturas) e outro de médio prazo dirigido para reabilitagdo de povoamentos e
habitats florestais (requalificacdo dos espagos florestais) dentro dos principios da Defesa da Floresta

Contra Incéndios.

A recuperacao e reabilitacdo de ecossistemas percorridos por incéndios é o primeiro passo para tornar

0s ecossistemas mais resilientes a futuros incéndios florestais.

A reabilitacdo do territério requer o nivel de atuagdo em emergéncia, bem como o nivel de atuagdo a
médio prazo (reabilitacdo). Com o primeiro pretende-se evitar a degradagdo de recursos e
infraestruturas (consolidacdo de encostas, recuperagdo de caminhos, entre outras) e com o segundo
pretende-se infraestruturar e requalificar os espacos florestais de acordo com os principios de defesa

da floresta contra incéndios.

Ainda que ndo tenham sido identificadas areas com necessidade de intervengao indicam-se potenciais

acOes de emergéncia e de reabilitacdo, para evitar a degradacdo de recursos e infraestruturas a curto
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e médio prazo, avaliar a capacidade de recuperacdo do territério municipal em caso de incéndio e

calendarizar a elaborag¢do de um plano municipal de recuperagdo de areas ardidas.

ApOds a ocorréncia de um incéndio ha todo um conjunto de efeitos que se manifestam na mancha
ardida, bem como em toda a sua drea envolvente. Desta forma, torna-se premente abordar a questdo
dos incéndios no que diz respeito aos efeitos nos povoamentos florestais, aos efeitos no solo e no

regime hidrico e aos efeitos na dindmica dos ecossistemas.

As acdes/medidas apresentadas poderdo ser o ponto de partida para as areas de incéndios que

necessitem intervencao futuramente.

7.1.1 IDENTIFICACAO DAS AREAS COM NECESSIDADE DE INTERVENCOES DE EMERGENCIA, PARA EVITAR A
DEGRADACAO DOS RECURSOS E DAS INFRAESTRUTURAS APOS OCORRENCIA DE INCENDIOS FLORESTAIS

Nas intervencGes de estabilizacdo de emergéncia ha sobretudo que estabelecer prioridades e tipos de
intervencdo, especialmente vocacionadas para o controlo de erosdo, em funcdo dos elementos
fisiograficos mais relevantes (declives e extensdo das encostas) e da cobertura do solo. Nestas
situagOes deve ser avaliada a necessidade, ou nao, de intervengao sobre os trés elementos mais

importantes: encostas, linhas de dgua e rede viaria florestal (ICNF, 2012).

De modo a definir as areas que necessitardo de estabilizacGes de emergéncia em caso de incéndio

florestal foram analisadas as zonas que possuiam as seguintes caracteristicas:

e Zonas de declive superior a 10 graus atravessadas pela rede vidria florestal;
e Zonas de declive superior a 10 graus atravessadas por cursos de dagua permanente;

e Encostas com declives superiores a 10 graus.

Assim, as zonas que deverdo ser alvo de estabilizacdo de emergéncia (Mapa I1.13) em caso de incéndio
localizam-se essencialmente nas encostas confinantes com o Rio Douro no Vale da Ribeira do Mosteiro

e Ribeira dos Cagados.

Os efeitos do fogo no solo e no regime hidrico podem ser diretos, derivados da combustdo da folhada
e da matéria organica e indiretos, derivados do desaparecimento do coberto vegetal. No primeiro
caso, os efeitos traduzem-se principalmente na mineralizagdo da matéria organica presente no solo,
a qual faz com que este fique temporariamente enriquecido em nutrientes sob a forma mineral, logo

facilmente utilizados pelas plantas. No entanto, com a chegada das primeiras chuvas inicia-se o
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arrastamento superficial e em profundidade destes nutrientes até niveis fora do alcance das plantas,

o que afeta consideravelmente a fertilidade do solo.

Embora inicialmente se verifigue um aumento de nutrientes disponiveis, o balanco global em termos
de fertilidade é bastante negativo, ja que enquanto ndo houver a reposi¢do de uma parte significativa
da matéria organica, ndo ha a possibilidade de restituir ao solo os nutrientes utilizados pelas plantas

gue venham a existir (Moreira et al, 2010).

Por sua vez, o desaparecimento total do coberto vegetal acelera o processo erosivo do solo. Esse

processo é tanto maior quanto maior for o declive e quanto mais exposto ficar o solo apds o incéndio.

Da mesma maneira, o regime hidrico é alterado, dado que a quantidade de dgua que se infiltra no solo
passa a ser menor, devido ao maior escorrimento superficial e evaporagao verificados, (Moreira et al,
2010). De uma forma geral, os danos ambientais derivados pela passagem do fogo sdo a erosdo
superficial e a alteracdo fisico-quimica dos solos, a diminui¢cdo da capacidade de infiltracdo, a reducao
do tempo de concentracdo e consequente aumento do caudal de cheia, bem como o0 aumento do risco

de desabamento ou deslizamentos de terras.

7.1.2 IDENTIFICACAO DAS AREAS COM NECESSIDADE DE INTERVENGOES DE REABILITACAO DE POVOAMENTOS E
HABITATS FLORESTAIS E AREAS SEM CAPACIDADE DE RECUPERAGAO, PROMOVENDO O RESTABELECIMENTO
DO POTENCIAL PRODUTIVO E ECOLOGICO

No que respeita a definicdo das areas com necessidade de reabilitacdo de povoamentos e habitats

florestais, esta foi efetuada tendo em conta as areas protegidas do concelho, o perimetro florestal do
Paldo e as dreas de ocupacao florestal. As zonas prioritdrias a intervir foram assim divididas em trés

classes:

e 12 Prioridade — areas de ocupacio de floresta em areas protegidas e/ou perimetro florestal;
e 22 Prioridade - dreas de ocupacdo de matos em &reas protegidas e/ou perimetro florestal;

e 32 Prioridade - 4reas de floresta fora de dreas protegidas e/ou perimetro florestal.
A localizacdo destas areas encontra-se definida no Mapa 11.14.

A consequéncia mais drastica que pode ocorrer nos povoamentos florestais consiste na morte da
totalidade das arvores do povoamento. No entanto nem sempre é esta a realidade verificada, ja que
a mortalidade causada pela passagem do fogo pode atingir apenas uma parte do arvoredo. Outra

consequéncia dos incéndios num povoamento é o aparecimento de pragas e doengas. Exemplos disso
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sdo os escolitideos que orientam o seu voo em fungdo de estimulos olfativos do hospedeiro, os quais
sdo mais intensos apds a ocorréncia de um incéndio (Moreira et al, 2010). Por outro lado, o
funcionamento dos ecossistemas também é afetado pela passagem de um incéndio, uma vez que o
fogo, entendido como um fenémeno destrutivo, ndo natural e associados as atividades humanas pode

provocar o desaparecimento imediato de inUmeras espécies de plantas e animais numa dada area.

De forma a avaliar os efeitos deste fenédmeno na diversidade bioldgica do ecossistema, ha que analisar
o processo de recolonizacdo do espaco a médio e longo prazo, e comparar a comunidade que se
desenvolve (pds-fogo) com a inicial (pré-fogo), atendendo ao nimero de espécies existentes (riqueza

floristica, ao considerar a vegetacdo) e a abundancia relativa dos individuos de cada espécie.

Em relagdo aos efeitos sobre a vegetacdo, deve-se salientar que os ecossistemas Mediterrdneos sao
caracterizados por uma elevada resiliéncia em relacdo a passagem do fogo. Assim em florestas tipicas
das regides mediterraneas os fogos ocorrem em intervalos curtos (inferiores a 20 anos), de baixa
severidade, tém pouco impacto na composicdao das comunidades porque estas sdo dominadas por
plantas tolerantes ao fogo. Assim sendo, as florestas tipicas das regiGes mediterraneas sdo compostas
por matos baixos e povoamentos pouco densos de espécies adaptadas ao clima mediterraneo (secura
estival e precipitacdo moderada, concentrada no Inverno) e a ciclos de fogo de 15 a 25 anos

(CHANDLER et al., 1983).

Esta capacidade de tolerdncia ao fogo destas florestas é o resultado de milhdes de anos de evolugdo
adaptativa, garantindo a perpetuidade das espécies e formagbes vegetais. No entanto, a sucessdo
natural de espécies vegetais depende em grande medida da qualidade da estacdo em causa, uma vez
que, estagdes mais férteis reinem condi¢cdes para uma recupera¢do mais rapida da vegetacdo

(Moreira et al, 2010).

7.2 PLANEAMENTO DAS AGOES REFERENTES AO 4@ EIXO ESTRATEGICO

De seguida sdo indicadas algumas a¢des que poderdao ser levadas a cabo na realizacdo das ac¢des

referentes ao 42 eixo estratégico.

7.2.1  ESTABILIZACAO DE EMERGENCIA

Apds a ocorréncia de um incéndio florestal sera de grande importancia proceder rapidamente ao
corte do arvoredo com valor comercial afetado, de modo a evitar que este se degrade e perca
ainda mais o seu valor. As primeiras a¢des a implementar passam precisamente por desenvolver

as atividades de exploracgdo de forma correta.
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O material lenhoso sem valor comercial devera ser triturado/estilhacado e/ou destrocado e deixado
espalhado no terreno evitando acumulagGes. No Quadro 31 identificam-se resumidamente os
principais procedimentos de intervencdo adotar na estabilizacdo de emergéncia das areas percorridas

por incéndios florestais.

Quadro 31 - Principais procedimentos de intervengdo adotar na estabilizagao de emergéncia das areas percorridas por
incéndios

Procedimentos de Intervengao Participantes

- Aplicagdo de residuos organicos;

- Sementeira de espécies de cobertura
do solo;

LELERILEN S ER _ nstalagdo de barreiras de troncos
segundo as curvas de nivel;

Tratamento e

(declives superiores a Proprietarios

- Instalagdo de barreiras e mantas

10°) organicas ou geotéxteis; Entidades
- Abertura de regos segundo as curvas | gestoras das ZIF
de nivel; .
) Entidades gestoras
- Romplm‘elzlto da camada do solo Camara Municipal das ZIF
repelente a agua; (areas sob sua
- Instalagdo de barreiras de residuos gest30) Associacdes de
florestais (ex. troncos, ramos, etc.), Produtores
- Limpeza e desobstrucdo dos leitos e Florestais e

ICNF (areas sob a

~ Agricolas (em apoio
sua gestdo) & ( P

dos seus associados)

. assagens hidraulicas;
Tratamento de Linhas [N o
- Consolidagdo de margens (Colocar

de Agua estacas das espécies arbéreas e

arbustivas caracteristicas do local ao ED,P Produgdo Comlssges de
longo das margens do curso de dgua (argas com baldios
afetado; projetos de

x . medidas
- Obras de corre¢do torrencial de Etc.

. ~ compensatorias)
pequena dimensdo;

- Consolidagdo de encostas e taludes;
Juntas de

Freguesia (areas
sob a sua gestao)

- Corte e remocdo de arvores caidas;

Tratamento de

- Limpeza e desobstrucgdo de valetas;

Caminhos - Drenagem de escoamentos sobre os

pavimentos;

- Construgdo de valetas e valas de
drenagem;

- Regularizagdo e consolidagdo da
superficie de caminhos.

Uma forma de tentar contrariar a erosdo dos solos consiste em colocar ramos queimados
perpendicularmente ao maximo declive, apoiados por cepos das arvores abatidas. No entanto, outras
técnicas podem ser consideradas, nomeadamente Técnicas de Engenharia Natural que compreendem
um conjunto de técnicas e praticas que utilizam plantas vivas, preferencialmente autdctones, como
elemento do processo construtivo, juntamente ou ndo com outros materiais (pedra, madeira e metal),

no dominio da restauragdao ambiental.
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Estas técnicas consistem na abertura de valas no sentido das curvas de nivel e posterior cobertura
com material organico (faxinas); construcdo de pequenas represas, com pedras ou outros materiais,
de forma a permitir a infiltracdo da agua no local e retencdo de minerais (barragens de correc¢do
torrencial); utilizacdo de sementeira aérea ou terrestre, com cobertura do solo com material vegetal
de forma a conseguir-se uma menor perda de solo, bem como estruturas de suporte e estabilizagdo

de taludes (muros de vegetagao).

7.2.2  REABILITACAO DE POVOAMENTOS E HABITATS FLORESTAIS

As acOes de reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais devem aproveitar a janela de
oportunidade que os incéndios, apesar de tudo, criam para alteragdes estruturais no territério,
infraestruturando e requalificando os espacos florestais de acordo com principios de DFCI e boa
gestdo florestal. Particular relevo deve ser dado a remocdo do material lenhoso ardido, ao
aproveitamento da regeneracdo natural, a beneficiacdo do arvoredo existente e a construcdo e
manutencido/beneficiacdo de rede viaria florestal e elementos de descontinuidade (AFN, 2012). No
Quadro 32 identificam-se de forma resumida os principais procedimentos de intervenc¢do a adotar na

reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais das areas percorridas por incéndios florestais.

Relativamente aos procedimentos de intervencdao, nomeadamente os de instalacdao de arvoredo,
importa referir que apds selecionadas as espécies, no momento da rearborizacdo deverdo ser
adotadas as medidas de silvicultura preventiva estipuladas pela CNR (2005), com o objetivo de garantir
a existéncia de manchas de descontinuidade, dificultar a progressdo dos fogos, diminuir os danos

causados nas arvores, facilitando desta forma as diversas equipas intervenientes na DFCI do Concelho.
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Quadro 32 - Principais procedimentos de intervengao a adotar na reabilitagdo de povoamentos e habitats florestais em

Reabilitacao de

Povoamentos e Habitats

Florestais

Manutengao da

Resiliéncia dos Espagos

Florestais

Protecao da

Regeneragdo Natural e

Controlo de Espécies

Invasoras

Em suma, nas intervengdes a utilizar na recuperacdo de areas ardidas, quer no que respeita

caso de incéndio

- Adensamento;

- Remocgdo de material ardido sem
valor comercial;

- Rolagem;

- Selecdo de rebentos ou varas e
reducdo de densidades excessivas;

- Desramagdo e podas;

- Tratamentos fitossanitarios;

- Instalagdo de elementos de
descontinuidade (FGC, faixas de
arvoredo de alta densidade,
instalagcdo de vegetacao ripicola nas
faixas de proteg¢do as linhas de
agua);

-Instalagdo de espécies protegidas;

- Restauragdo do fundo de
fertilidade do solo (instalagdo de
culturas do solo).

-Garantir que as novas florestagGes
seguem as orienta¢des do PROF -
TMAD, e do Plano de Ordenamento
do Parque Natural do Douro
Internacional (POPNDI), em
particular as espécies a instalar,
dimensdo das parcelas, estrutura
etdria diversa e manutengdo de
mosaicos de  parcelas com
diferentes usos/ocupagdes.

- Impedir a invasdo dos locais
afetados por espécies exdticas (por
ex. acacias, haquias, etc.) utilizando
preferencialmente meios fisicos.

Proprietarios

Entidades
gestoras das ZIF

Camara Municipal
(areas sob sua
gestdo)

ICNF (areas sob a
sua gestdo)

EDP Produgdo
(dreas com
projetos de

medidas
compensatorias)

Juntas de
Freguesia (areas

bob a sua gestdo)

Etc.

Objetivos Procedimentos de Intervencao Participantes

Entidades gestoras
das ZIF

AssociagGes de
Produtores
Florestais e

Agricolas (em apoio
dos seus associados)

ComissGes de
baldios

Etc.

Q-

estabilizacdo de emergéncia, quer ao nivel da reabilitacdo de povoamento e habitats florestais, é

importante iniciar as intervengdes no periodo imediatamente apds a passagem de um fogo. Nos 3

meses seguintes a passagem de um fogo a perda de solo é bastante superior a perda de solo verificada

nos anos posteriores. Assim sendo, é importante definir um calenddrio de intervencdes para a

recuperacgao de areas ardidas. O Quadro 33, é meramente indicativo e apresenta a calendariza¢do de

algumas intervencGes com a respetiva periodicidade apds a ocorréncia de incéndio.
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Quadro 33 — Calendarizagdo das intervengGes na recuperagao de areas ardidas

Periodicidade apds ocorréncia do incéndio

Intervenges na recuperacao

de Areas Ardidas Ano 1

Resinosas

Eucaliptos

Outras Folhosas

Protecdo e revestimento do X | x| x| x
solo

Estabilizacdo de Taludes

Barragens de Corregao X[ X | XXX X|XIX|X|X|X|X|X
Torrencial

ojetos de rearborizagao e XXX XX XX X|X|X|X|X

|:| Més de ocorréncia do incéndio
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Tal como consta no Quadro 33 é essencial que a preservacdo do solo seja célere de forma a diminuir
a perda de nutrientes e a erosao, objetivo que pode ser atingido através da criacdo de condicdes para
a infiltracdo da 4dgua no solo e de barreiras que possibilitem a acumulacdo de cinza. A redug¢do do
caudal de cheia e o consequente aumento do tempo de concentragdo é possivel, recorrendo a técnicas
de Engenharia Natural, como ja mencionado anteriormente, denominadas barragens de corregdo

torrencial.

No caso de reconversdo florestal do eucaliptal, o ideal serd adiar a operacdo de remocdo das toigas
até ao Verdo seguinte, com o objetivo de garantir uma cobertura vegetal minima que proteja o solo
da erosdo. Em povoamentos de resinosas (pinheiro bravo, pinheiro manso, pinheiro silvestre,
pseudotsuga) e/ou eucaliptos devem ser cortadas todas as arvores cuja copa se encontre
completamente afetada. Em povoamentos de folhosas caducifélias (freixo, choupo, bétula, carvalho
alvarinho, carvalho negral) e ndo caducifdlias (sobreiro e azinheira) deve deixar-se passar uma
Primavera para um diagndstico rigoroso do estado das drvores, antes de decidir sobre a sua remogao.
Deve ainda considerar-se a possibilidade de efetuar uma extragdo seletiva, ndo removendo as arvores
gueimadas em zonas altamente suscetiveis a erosao (por exemplo, em grandes declives ou em solos

mais propensos a erosao).

Quanto aos projetos de rearborizagao e silvicultura preventiva, estes deverdo ser resultado de uma
avaliacdo das fungdes dos espacos florestais e dos modelos de silvicultura, de organizac¢do territorial
e de infraestruturacdo mais adaptados a cada caso, os quais deverao ser definidos com base nas
avaliacbes do efeito do fogo nos ecossistemas e da potencialidade das esta¢des; na integracdao dos
condicionantes socio-territoriais, incluindo as decorrentes dos planos municipais, planos florestais e
planos especiais, para além da legislagdo geral; e do conhecimento da vontade e das expectativas dos

proprietdrios (CNR, 2005).

Tendo a recuperacdo de areas ardidas um custo associado, importa salientar que existe um conjunto

diversificado de instrumentos de apoio e incentivos disponibilizados pelo governo para esse fim.
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8 52 EIX0 ESTRATEGICO — ADOGAO DE UMA ESTRUTURA ORGANICA FUNCIONAL E

EFICAZ

A concretizacdo dos eixos estratégicos descritos anteriormente sd sera possivel através da integragdo
dos esforgos das multiplas instituicGes e agentes envolvidos na defesa da floresta. Esta integracdo

requer uma organizacado que viabilize o trabalho de equipa e avalie os resultados das suas acdes.

O processo de Defesa da Floresta contra Incéndios no concelho de Freixo de Espada a Cinta obriga a
estreita articulacdo entre o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), a Guarda
Nacional Republicana (GNR), a Autoridade Nacional de Emergéncia e Proteg¢do Civil (ANEPC),
Bombeiros Voluntérios e ainda as Juntas de Freguesia, a Redes Energéticas Nacionais (REN), EDP
Distribuicdo, Infraestruturas de Portugal (IP), Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF), proprietarios e produtores florestais e entidades

responsaveis pela gestdo de combustiveis junto a infraestruturas.

Ao nivel municipal e no que se refere a definicdo de politicas e orientagcbes no ambito da DFCI, a
Comissdo Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (CMDF) é o elo de ligagdo das varias

entidades, sendo o PMDFCI o instrumento orientador das diferentes ac¢oes.

Este 59 Eixo Estratégico concretiza-se através dos objetivos estratégicos e operacionais que se

apresentam de seguida.

Objetivo Estratégico: Operacionalizar a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra incéndios

Objetivos Operacionais: - Fomento das operagbes de DFCI e garantia do apoio técnico e logistico,

- Identificagdo das entidades intervenientes no Sistema de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (SDFCI), explicando as suas competéncias na implementagdo
das diferentes agdes

- Planificagdo da formacgao das entidades intervenientes no SDFCI

- Promocdo da articulagcdo entre entidades intervenientes no SDFCI, visando a
melhoria qualitativa da informagdo contida no POM

- Promogdo da harmonizagdo dos contetidos PMDFCI/POM, nas regides de
fronteira entre concelhos

- Elaboragdo do cronograma de reuniées da CMDF

- Estabelecimento da data de aprovagdao do POM, que ndo deve ultrapassar 15
de abril

- Explicagdo do periodo de vigéncia, devendo o mesmo estar em conformidade
com o definido no regulamento.
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A concretizacdo deste 52 Eixo Estratégico obriga ao reforco da formacgdo profissional dos técnicos que

apoiam a CMDF, permitindo a aplicacdo, o acompanhamento, monitoriza¢do e avaliacdo do PMDFCI.

Sendo assim, propGe-se o refor¢co da formacdo profissional ao nivel de fogo controlado, sistemas de
informacdo geografica, gestdo de riscos e recuperacdo de areas ardidas. Sugere-se ainda formacdo

complementar para a equipa de Sapadores Florestais do Municipio e para os Bombeiros Voluntarios.

A formagdo devera ser programada anualmente, de acordo com as oportunidades de formagdo

desenvolvidas pelas entidades certificadas para o efeito.

Para além disso, poderd ser programada formagao profissional para as entidades envolvidas nas a¢des
de DFCI do concelho de Freixo de Espada a Cinta, de acordo com as suas necessidades de formacao.
As acdes de formacgdo serdo programadas anualmente por cada entidade e deverdo ser dirigidas aos

recursos humanos envolvidos nas a¢des de DFCI.

Relativamente ao primeiro Eixo Estratégico, deverdo ser ministrados cursos de formacdo de fogo
controlado e sistemas de informagdo geografica aos técnicos que acompanham as ac¢Oes da

responsabilidade de cada entidade.

O segundo Eixo Estratégico é desenvolvido essencialmente pela Camara Municipal, pelo que as a¢Ges
de formacao de sensibilizagdao deverao ser dirigidas aos técnicos que vao desenvolver estas a¢ées no

concelho.

O terceiro Eixo Estratégico envolve as ac¢Oes de vigilancia, primeira interven¢cdo e combate,
desenvolvidas pela Guarda Nacional Republicana, Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil
e Sapadores Florestais, sendo necessario dar continuidade aos programas de formacao desenvolvidos
por estas entidades, reforcando a formacao das chefias ao nivel do comportamento e propagacdo de
fogo, comando das operagdes de combate e rescaldo, combate com recurso a técnicas de silvicultura

preventiva, etc.

O quarto Eixo Estratégico obriga ao desenvolvimento de a¢des de formagdo em silvicultura preventiva,
reflorestacdo e recuperagdao de ecossistemas, fogo controlado, etc. Estas acles deverdo ser

ministradas as entidades envolvidas nas a¢des de reabilitacdo de area ardidas.
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8.1 AVALIACAO

\ 8.1.1 FORMACAO

Verifica-se alguns constrangimentos por parte do Gabinete Técnico Florestal (GTF) no tema da

formacao.

Seria necessdrio a frequéncia de varias a¢Ges de formagdo para adquirir novos conhecimentos e

aprofundar conhecimentos ja existentes.

Neste sentido, e dando continuidade a politica ja desenvolvida ao longo do periodo 20014-2018,
identificam-se, no Quadro 34, as a¢des de formagdo que devem ser realizadas ao longo do periodo de

vigéncia do PMDFCI.

Quadro 34 - Identificagdo das necessidades de formagao em DFCI

FORMAGAO Ne MINIMO DE ELEMENTOS

Gabinete Técnico Florestal

Curso avancgado de fogo controlado

Curso avangado de sistemas de informagdo geografica

Curso de avaliagdo de fogo controlado

Curso de gestdo de riscos

[ I S O I S ==

Curso avangado de recuperagdo de areas ardidas

Sapadores Florestais

Vigilancias e primeira intervengdo em incéndios rurais 5
Técnica de rescaldo 5
Comportamento do fogo em espacos rurais 5
Fogo controlado - apoio 5
Construcdo e manutengao de infraestruturas florestais 5
Recuperagdo de 4dareas ardidas e reabilitagdo de 5
povoamentos e habitats naturais

Prevencdo de incéndios rurais e rurais na interface 5
urbano-florestal

Destrogadores e estilhagadores 5

Bombeiros Voluntarios

Curso de fogo controlado 1

Curso de fogo de supressao 1

Embora todas as a¢bes de formac&o sejam importantes, destacam-se as agcdes mais prioritarias para

o GTF, o Curso Avancado em Fogo Controlado que permite obter Credenciacdo em Fogo
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Controlado e o Curso de Avaliacdo de Planos de Fogo Controlado que permitiria obter melhorias
significativas na gestdo de combustiveis com recurso a fogo controlado nas areas da

responsabilidade do municipio.

Também se considera importante dotar os bombeiros voluntarios com pelo menos 1 elemento com

formacgao em fogo controlado e fogo de supressao.

8.2 PLANEAMENTO DAS ACOES

De seguida sdo indicadas algumas a¢bes que poderdo ser levadas a cabo na realizacdo das agdes

referentes ao 52 eixo estratégico.

Neste subcapitulo pretende-se identificar as entidades intervenientes no SDFCI e identificar as
competéncias de coordenagao e competéncias significativas naimplementagao das a¢Ges. Estabelecer
o programa de formagdo necessario para as entidades intervenientes. Apresenta-se o cronograma das
reuniées da CMDF de Freixo de Espada a Cinta para o periodo de vigéncia do PMDFCI. Determina-se

as datas de aprovacdo do Plano Operacional Municipal. E define-se o periodo de vigéncia do PMDFCI.

8.2.1 ORGANIzACAO SDFCI

O periodo de vigéncia do PMDFCI de Freixo de Espada a Cinta é de 10 anos e refere-se ao periodo
de 2020-2029, periodo durante o qual a CMDF tem como responsabilidade a implementag¢do do
PMDFCI e a respetiva monitorizacdao, garantindo dessa forma a sua execugdo. A componente
operacional do PMDFCI concretiza-se através do Plano Operacional Municipal (POM), o qual sera

aprovado anualmente, pela CMDCFI, até 15 de abril.

A revisdao do Plano sera realizada sempre que a Comissdo entender necessdrio. No que refere a
atualizacdo do PMDFCI e do POM esta executar-se-a sempre que surjam alteragdes que o justifiquem.

Todas as atualizagGes, do PMDFCI e do POM, serdo realizadas em sede da CMDF.

Com a constituicdo da CMDF (Quadro 35), garante-se a articulagdo entre as entidades com
responsabilidades na gestdo do territério, vigilancia e combate a incéndios, promovendo-se a
realizacdo de agbes concertadas ao nivel concelhio e integrando-se diferentes competéncias,

experiéncias e conhecimentos, no ambito da DFCI no concelho de Freixo de Espada a Cinta.
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Quadro 35 - Composi¢do da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta

COMISSAO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA
COORDENACAO Presidente da Camara Municipal de Freixo de Espada a Cinta

CAMARA MUNICIPAL DE FREIXO DE ESPADA A CINTA E JUNTAS DE FREGUESIA:

= Presidente da Camara Municipal de Freixo de Espada a Cinta, ou seu
substituto;

= Presidentes de Juntas de Freguesias do concelho de Freixo de Espada a Cinta
(U. F. Freixo de Espada a Cinta e Mazouco, U. F. Lagoaca e Fornos, Poiares e
Ligares).

AGENTES DE PROTECGAO CIVIL:

= Representante dos Bombeiros (Elemento do comando da Associagdo
Humanitdria dos Bombeiros voluntarios de Freixo de Espada a Cinta);
= Representantes da GNR.

CONSTITUICAO

ORGANISMOS E ENTIDADES DE APOIO:

= Representante do ICNF (Coordenador de Prevengdo Estrutural);

= Representante de baldios do concelho (Vice-presidente do Conselho Diretivo
dos baldios de Freixo de Espada a Cinta);

= Representante da IP;

= Representante do IMT, I.P.;

= Representante da EDP Distribuigdo, S.A.;

= Representante da REN.

= Representante da CCDR-Norte*®
= Representante da DRAP-Norte™®
= Representante na ANEPC*®

*Representantes convocados para emissdo de parecer no dmbito do artigo 162 do decreto lei 124/2006 de 28 de junho na

sua redagdo atual.

O correto funcionamento da CMDF passara pela realizacdo frequente de reunides que permitam as
entidades que a compdem acompanhar de perto o evoluir das operagcdes e definir estratégias
conjuntas de agdo. A realizacdao de reunides possibilita ainda a responsabilizacdo perante a CMDF de
cada uma das entidades que tém a seu cargo ac¢des definidas no PMDFCI, assim como, a apresentac¢ado

e discussdo de propostas.

Neste sentido, dada a importancia que apresenta a criagdo de condi¢cdes que permitam a comunicagdo
regular entre as entidades com responsabilidades ao nivel da DFCI, define-se que a CMDF do concelho
de Freixo de Espada a Cinta se reunird no minimo 2 vezes por ano. No Quadro 36 apresenta-se o
cronograma de reunibes para o periodo de 2020-2029, o que garantird o acompanhamento da
execucdo dos trabalhos definidos no PMDFCI, assim como, a sua monitoriza¢do, a elaboragao e
aprovacdo anual do POM. Este nimero de reunides permitird ainda que a CMDF se possa reunir antes

do inicio do periodo critico, altura em que todas as entidades ja dispéem da programacao das suas

Caderno Il —Plano de Agdo 107



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios — Freixo de Espada a Cinta

acoes durante o verdo, bem como no inicio do ano de modo a estabelecer as a¢des a desenvolver

durante cada ano. Sempre que se justifique, a CMDF podera reunir-se fora destas datas.

Ficara a cargo da Presidente da Comissdo, a convocacdo de reunides extraordinarias, sempre que se

justifique.

Quadro 36 — Proposta de cronograma de reunies da CMDF

2027
Reunido

12 Reunido Janeiro | Janeiro | Janeiro | Janeiro | Janeiro | Janeiro | Janeiro | Janeiro | Janeiro

Até 15 Até 15 Até 15 Até 15 Até 15 Até 15 Até 15 Até 15 Até 15
22 Reuniao - de de de de de de de de de
Abril Abril Abril Abril Abril Abril Abril Abril Abril

8.2.1.1 Identificacdo das competéncias das entidades intervenientes no SDFCI:

O papel que cada tipo de agente econdmico devera desempenhar na situagdo proposta pode ser

descrito em sintese da seguinte forma:

1. Autarquias locais (Municipio) - O papel que Ihes esta destinado é servir de “catalisador” da
implementacdo pratica da proposta, ocupando-se de tarefas relacionadas com a produgao
de bens publicos, como seja, o caso da beneficiacdo da rede viaria, vigilancia dissuasora,
sensibilizagdo publica. Também deverao intervir em trabalhos de limpeza de manchas e de
faixas auxiliares; no entanto, a intervengao das Autarquias Locais nesta agao, justifica-se no
panorama do grande perigo de incéndio atual e de absentismo dos proprietdrios. O
Municipio também possui um papel de fiscalizacgdo no cumprimento do PMDFCI na

implementacdo das faixas de gestdo de combustivel, preconizadas na legisla¢do e vigor.

2. Infraestruturas de Portugal (IP), EDP e REN - Estas entidades assumem também um papel
importante na conteng¢do dos incéndios rurais no concelho. E necessario ter em conta que
estas entidades terdo de intervir nas a¢des de gestdo de combustiveis a nivel nacional, mas
a passagem de infraestruturas pelo concelho obriga a que sejam também chamadas a atuar
neste processo de defesa da floresta contra incéndios no concelho de Freixo de Espada a

Cinta.
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3. Instituto da Conservac¢do da Natureza e das Florestas (ICNF) - Esta instituicdo podera dar
um contributo importante na formacdo profissional dos proprietarios e intervenientes na
floresta, apoio técnico a elaboragdo de projetos, participagdo muito importante na
divulgacdo dos varios tipos de instrumentos e subsidios preconizados e a preconizar quer
na Otica da produgdo florestal quer na minoracdo da problemdtica dos incéndios e
principalmente nas fungbes atribuidas no ambito do Plano Nacional de DFCI, ou seja

prevencdo estrutural e sensibilizacdo da populagao.

4. Guarda Nacional Republicana (GNR) — As competéncias das forgas policiais e o seu
envolvimento no ambito da defesa da floresta tem como atribuicdes no Plano Nacional de
DFCl a coordenacdo das a¢des de prevencdo relativas a vertente de detecado, vigiladncia e
fiscalizacdo dos espacos florestais. A integracdo e coordenacao de todas as acdes de
vigilancia e dete¢do do concelho devera ser um desafio a concretizar durante a vigéncia

deste plano.

5. Bombeiros, CDOS e ANEPC - O papel que a proposta atribui aos Bombeiros e CDOS continua
a ser o combate/extingdo, quer no que se refere aos meios aéreos, quer aos terrestres. De
notar que a manutencgao do nivel de profissionalizagdo proposto, depende de um refor¢o

financeiro da ANEPC, com verbas provenientes do Ministério da Administracdo Interna.

6. Proprietarios particulares - Constituem uma componente importante da proposta, sendo
um agente econdmico com peso significativo. O seu papel incidird na eliminag¢do da carga
combustivel através de a¢des de limpezas e desbastes em manchas ou parcelas definidas de
acordo com a lei em vigor (Decreto-lei n? 124/2006 de 28 de junho na sua atual redacdo).
Num cendrio onde o abandono do espago rural € uma realidade e numa perspetiva em que
na conjuntura econdmica atual, o agricultor ndo tem beneficios na obten¢do do mato, quer
porgque as suas instalacGes pecuarias ja ndo o exigem, quer por ja ter diminuido a atividade
pecudria. Assim o corte de mato passou a ser muito mais oneroso. A outra parte do
beneficio do corte de mato — a diminuicdo da probabilidade de ocorrer um incéndio
destruindo o produto florestal, também ndo é sentida pelo proprietario “ilha” que limpa a
sua pequena parcela, pois se deflagrar um fogo nos seus vizinhos a sua pequena parcela
sera certamente atingida, provocando a perda de valor econédmico. Assim, o incentivo para
o corte de mato, na atual conjuntura é praticamente nulo, ja que a predominancia de

pequenas parcelas com elevada carga combustivel promovida pelo abandono do espago
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rural tem sido crescente. Acresce a estas dificuldades que a limpeza de mato é de facto uma
atividade onerosa, podendo ascender a mais de 1000 a 1500 euros/ha. Contrariamente e
desde que estas limpezas sejam feitas em simultdneo em dareas representativas, por
associacdo de proprietarios florestais, onde seja planificada uma gestao florestal conjunta,
tendo associado outros servigos, nomeadamente a oferta de servicos de ecossistemas, os
beneficios provenientes destas atividades conseguem superar os custos de limpeza de
matos, desde que o paradigma atual mude no sentido de privilegiar a existéncia de areas
com um ordenamento florestal mais resilientes ao fogo e de maior biodiversidade nos
ecossistemas naturais.

Assim, sO se conseguira que os pequenos proprietarios florestais invistam na floresta se houver,

em complemento ao seu investimento:

- Apoio na divulgacdo de subsidios e apoios ao investimento na floresta, elaboragdo de

projetos, simplificacdo de todos os processos burocraticos inerentes;

- Apoio no associativismo, simplificando ao maximo a criagdo de formas associativas, o mais
simples possivel (garantia de realizacdo de uma agdo pontual em conjunto, ndo sendo

necessarias obrigacdes contratuais), promovendo reunides entre proprietarios;

- Mudanca nas politicas rurais de forma a compensar com um precgo “socialmente justo” a
produgdo de bens indiretos, sé dessa forma sera licito esperar que os proprietarios orientem
a sua atividade produtiva no sentido desejado pela sociedade (ex.: oferta de servicos de
ecossistemas, como a promogao do ordenamento florestal, da biodiversidade, da protecao do
solo, qualidade da agua, oferta de atividades de lazer e turismo de natureza, produgao de

carbono, entre outros).

Poderd afirmar-se, que o sucesso da implementa¢do pratica de toda a proposta de melhoria,
dependerd em grande medida da capacidade de mobilizacdo dos proprietarios, que as a¢des de
sensibilizacdo desenvolvidas pela Camara Municipal e Comissdo Municipal de Defesa da Floresta
contra Incéndios, e outras instituicdes, venham a revelar. Neste sentido, e com vista a maximizar a
eficacia dos resultados obtidos, deverd tirar-se o maximo partido das organizagdes associativas ja
existentes no concelho, proprietarios florestais, cacadores, agricultores, desenvolvimento local, entre

outras.

No Quadro 37, apresentam-se esquematicamente as competéncias que cada uma das entidades

envolvidas no SDFCI tém no municipio de Freixo de Espada a Cinta.
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Quadro 37 - Entidades Intervenientes no SDCFI e Identificagdo das Competéncias

Prevencao estrutural Prevencao Combate
-8 o
. © B i)
Areas e vertentes 2 S § < ] 2
Decreto-Lei n° 124/2006, de 28 de junho, na atual redagso, o 23 k=] £ ] 2
Resolugio do conselho de Ministros n° 65/2006 5 59 3 2 o S 5] ‘S
° - ® E=] =] o S ] e 2 S =
= o &« @ = By © o > © = o
3 - o s 2 i o 2 € S 2
£ 9 Py ® © Py o I
5 g3 5 : 3 5 |2 |8 | & |z
Entidades 5 N 2 = S L = p S
a S 3 e = g 5
2= S = £ =
o 5 P ] =
Departamento de Conservagdo da Natureza e Florestas do Norte
ICNF - DFCI
Diviso de Gestdo Operacional e Fiscalizagdo (DGOF)
ICNF - PNDI Vigilantes da Natureza reglloc reglloc regl/loc
REN, EDP, EP, Proprietarios e Gestores Florestais loc loc
CMDF/GTF mun mun/loc
Municipio - - . .
Equipa de Sapadores Florestais mun/loc mun/loc
Sapadores Especiais do Exército * * * * *
Exército
Engenharia Militar
GIPS
GNR SEPNA loc
Brigadas Territoriais
Policia Judiciaria
CNOS/meios aéreos nac
ANEPC CDOS dist
Equipas de combate a incéndios
Bombeiros Voluntérios mun/loc mun/loc mun/loc
Municipes, proprietarios florestais e visitantes
Legenda das siglas: Legenda das cores:

nac Nivel nacional loc
reg Nivel regional *
dist Nivel distrital

mun Nivel municipal

Nivel local
Intervém quando solicitado

Sem intervencdo significativa

Com competéncias significativas
Com competéncias de coordenagdo
Deveres civicos
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8.2.1.2 Definicdo do programa de formacdo e estimativa orcamental

A lista de a¢Ges de formagdo com interesse no ambito da DFCl e que deveriam ser realizadas o mais
rapido possivel apresenta-se no Quadro 38. A respetiva estimativa orcamental estd definida no

Quadro 39.

Quadro 38 — Programa de formagao

FORMACAO ANO DE REALIZAGAO DA
ACAO
Gabinete Técnico Florestal

Curso avancado de fogo controlado 2020
Curso avancgado de sistemas de informacgdo geografica 2021
Curso de avaliagdo de fogo controlado 2020
Curso de gestdo de riscos 2022
Curso avangado de recuperagdo de areas ardidas 2025

Sapadores Florestais

Vigilancias e primeira intervencdo em incéndios rurais 2020
Técnica de rescaldo 2021
Comportamento do fogo em espagos rurais 2022
Fogo controlado - apoio 2023
Construgdo e manutengdo de infraestruturas florestais 2024

Recuperacdo de areas ardidas e reabilitacdo de

. . 2024
povoamentos e habitats naturais
Prevengdo de incéndios rurais e rurais na interface
2025
urbano-florestal
Destrocadores e estilhagadores 2025

Bombeiros Voluntarios

Curso de fogo controlado 2021

Curso de fogo de supressao 2022
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Formagao

Gabinete Técnico Florestal
Curso de Fogo Controlado
Curso de Sistemas de Informagédo
Geografica
Curso Avaliagéo de Planos de Fogo
Controlado
Curso de Recuperagao de Areas
Ardidas
Curso de Gestao de Riscos

Sapadores Florestais

Vigilancia e primeira intervengdo em
incéndios Rurais
Técnica de rescaldo
Comportamento do fogo nos
espagos rurais
Fogos controlado — apoio
Construgao e manutengdo de
infraestruturas florestais
Recuperagao de areas ardidas e
reabilitagdo de povoamentos e
habitats naturais
Prevencao de incéndios rurais na
interface urbano-florestal
Destrogadores e estilhacadores

Bombeiros Voluntarios

Curso de Fogo Controlado
Curso de Fogo de Supressao

TOTAL

8.2.1.3

Quadro 39 — Estimativa orcamental - Formagdo

Custos de participagdo em acgoes de formagao

Total
Il el il el el

2000,00

2000,00

1500,00

1500,00

1000,00

1000,00

1500,00

1500,00

2800,00

1500,00

1500,00

2 800,00

2800,00

2 800,00

2800,00

2 800,00

2800,00

2 800,00

1400,00

1400,00

1400,00

1400,00

1400,00

1400,00

2000,00

1400,00

1400,00

2000,00

2000,00

5800,00 | 6300,00 | 6300,00

2800,00

Funcionamento do Gabinete Técnico Florestal

2800,00

4.300,00

2 000,00

28 300,00

O Gabinete Técnico Florestal (GTF) é uma peca fundamental para levar a cabo a execuc¢do das acles

propostas neste Plano. Uma vez que este tem um papel dinamizador na implementacao das acdes

planificadas. Serve também de elo de ligacdo entre as varias entidades que fazem parte da Comissdo

Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios e as entidades com responsabilidade na execucgdo

de a¢des contem

pladas no Plano.

Tem ainda como fungdo a atualizagdo e revisdo do PMDFCl e POM, e o apoio técnico a CMDF e aos

municipes, nomeadamente em quest&es de DFCI.

Os custos de funcionamento do Gabinete Técnico Florestal (GTF) sdo apresentados no quadro

seguinte.

Funcionamento do

GTE CMFEC

Quadro 40 - Estimativa de orgamento — Funcionamento do GTF

25 000,00 ‘ 25 000,00 ‘ 25 000,00

25 000,00 ‘ 25 000,00

25 000,00

25 000,00 ‘ 25 000,00

25 000,00 ‘ 25000,00 EPELLAI
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9 ESTIMATIVA DE ORGAMENTO PARA IMPLEMENTAGCAO DO PMDFCI

A estimativa de orgamento total na execu¢do do PMDFCI (Quadro 41) resulta da compilagdo dos orcamentos de cada eixo estratégico para desenvolvimento
das atividades necessarias ao cumprimento das metas definidas em cada agdo. A estimativa de orcamento do PMDFCI de Freixo de Espada a Cinta teve como
base os valores da matriz de referéncia da CAOF 2015/2016 (Comissdo de Acompanhamento das Operacdes Florestais), bem como os valores definidos pela

camara municipal de Freixo de Espada a Cinta.

Quadro 41 - Sintese da estimativa de orcamento do PMDFCI do concelho de Freixo de Espada a Cinta

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)

EIXO

ESTRATEGICO
2027 T

12 EIXO 247 358,09 311480,74 287 117,12 251621,18 311 870,94 248 218,25 285 866,76 316 134,03 248 608,45 246 967,89 2755 243,44

m 1690,00 5 440,00 940,00 5 440,00 940,00 5440,00 940,00 5440,00 940,00 5440,00 32 650,00
m 214 000,00 214 000,00 214 000,00 214 000,00 214 000,00 214 000,00 214 000,00 214 000,00 214 000,00 214 000,00 2 140 000,00
m 30 800,00 31 300,00 31 300,00 27 800,00 27 800,00 29 300,00 25 000,00 25 000,00 25 000,00 25 000,00 278 300,00

L/ ANO 493 848,09 562 220,74 533 357,12 498 861,18 554 610,94 496 958,25 525 806,76 560 574,03 488 548,45 491 407,89 5206 193,44

Legenda: * As despesas enquadram-se no normal funcionamento das entidades, Nota: Valores sujeitos atualizagdo de acordo com a taxa de inflagdo em vigor.
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ANEXOS
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ANEXO 1 - CARTOGRAFIA

Os mapas que fazem parte do PMDFCI encontram-se identificados no Quadro 42.

Quadro 42 — indice de Mapas

“ TiTULO DO MAPA

Modelos de combustivel do concelho de Freixo de Espada a Cinta

Perigosidade de incéndio florestal do concelho de Freixo de Espada a Cinta

Risco de incéndio florestal do concelho de Freixo de Espada a Cinta

Prioridades de defesa do concelho de Freixo de Espada a Cinta

Rede de faixas e mosaicos de gestdo de combustiveis do concelho de Freixo de Espada a

Cinta

Rede viaria florestal do concelho de Freixo de Espada a Cinta

Rede de pontos de dgua do concelho de Freixo de Espada a Cinta

Silvicultura preventiva no ambito da DFCI do concelho de Freixo de Espada a Cinta (2018)

Silvicultura preventiva no ambito da DFCI do concelho de Freixo de Espada a Cinta (2019)

Intervengdes preconizadas para 2020 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de Freixo de

Espada a Cinta

Intervengdes preconizadas para 2021 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de Freixo de

Espada a Cinta

Intervengdes preconizadas para 2022 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de Freixo de

Espada a Cinta

Intervengdes preconizadas para 2023 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de Freixo de

Espada a Cinta

Intervengdes preconizadas para 2024 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de Freixo de

Espada a Cinta

Intervengdes preconizadas para 2025 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de Freixo de
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Espada a Cinta

Intervengdes preconizadas para 2026 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de Freixo de

Espada a Cinta

Intervengdes preconizadas para 2027 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de Freixo de

Espada a Cinta

Intervengdes preconizadas para 2028 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de Freixo de

Espada a Cinta

Intervengdes preconizadas para 2029 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de Freixo de

Espada a Cinta

Fiscalizagdo do concelho de Freixo de Espada a Cinta

Rede de vigilancia e deteg¢do de incéndios do concelho de Freixo de Espada a Cinta

Primeira intervenc¢do do concelho de Freixo de Espada a Cinta — Nivel Reforgado

Primeira intervencdo do concelho de Freixo de Espada a Cinta — Nivel Permanente

Estabilizacdo de emergéncia do concelho de Freixo de Espada a Cinta

Reabilitagdo de povoamentos e habitats florestais do concelho de Freixo de Espada a Cinta
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ANEXO 2 - MODELOS DE COMBUSTIVEIS FLORESTAIS

Quadro 43 — Modelos de combustiveis florestais existentes no concelho e regidao de Freixo de Espada a Cinta

Pasto fino, seco e baixo, com altura abaixo do joelho, que cobre completamente o solo. Os matos ou as
arvores cobrem menos de 1/3 da superficie.

Os incéndios propagam-se com grande velocidade pelo pasto fino. As pastagens com espécies anuais sdo
exemplos tipicos.

Aplicacdo: Montado, Restolhos, Pastagens anuais ou perenes.

2 Pasto continuo, fino, seco e baixo, com presenga de matos ou arvores que cobrem entre 1/3 e 2/3 da
superficie. Os combustiveis sdo formados pelo pasto seco, folhada e ramos caidos da vegetagdo lenhosa.

HERBACEO

Os incéndios propagam-se rapidamente pelo pasto fino. Acumulagdes dispersas de combustiveis podem
incrementar a intensidade do incéndio.

Aplicacdo: Plantagdes florestais em fase de instalagdo e nascedio. Matrizes mato/ herbaceas resultantes
de fogo frequente (e.g. giestal). Formagdes lenhosas diversas (e.g. pinhais, zimbrais, montado).

5 Mato denso mas baixo, com uma altura inferior a 0,6 m. Apresenta cargas ligeiras de folhada do mesmo
mato, que contribui para a propagacdo do fogo em situagdo de ventos fracos. Fogos de intensidade
moderada.

Aplicacdo: Qualquer formagdo arbustiva jovem ou com pouco combustivel morto. Sub-bosque florestal
dominado por silvas, fetos ou outra vegetagdo sublenhosa verde. Eucaliptal (> 4 anos de idade) com sub-
bosque arbustivo baixo e disperso, cobrindo entre 1/3 e 1/2 da superficie.

6 Mato mais velho do que no modelo 5, com alturas compreendidas entre os 0,6 e os 2 m de altura. Os
combustiveis vivos sdo mais escassos e dispersos. No conjunto é mais inflamével do que o modelo 5. O
fogo propaga-se através do mato com ventos moderados a fortes.

o
>
-
n
=}
m
[~
<

Aplicacdo: Situagdes de dominancia arbustiva ndo enquadraveis nos modelos 4 e 5. Regeneragdo de
Quercus pyrenaica (antes da queda da folha).

Mato de espécies muito inflamaveis, de 0,6 a 2 metros de altura, que propaga o fogo debaixo das arvores.
O incéndio desenvolve-se com teores mais altos de humidade do combustivel morto do que nos outros

modelos, devido a natureza mais inflamavel dos outros combustiveis vivos.
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ANEXO 3 - CALCULO DA PERIGOSIDADE E DE RISCO DE INCENDIO FLORESTAL

ANEXO 3.1 PERIGOSIDADE DE INCENDIO FLORESTAL

\ PROBABILIDADE (INCENDIOS FLORESTAIS)

Utilizou-se a cartografia de areas ardidas disponibilizada no portal do ICNF (http://www.icnf.pt/) de
1990 a 2018, com um periodo de 29 anos. Assim sendo vincula-se o territério a um padrao espacial de
ocorréncia e distribuicdo de areas ardidas que excede a vigéncia do PDM, constituindo o mapa de

perigosidade uma representacdo espacial cujo caracter se assume estrutural.

A probabilidade expressar-se-a a percentagem média anual, permitindo a leitura “neste pixel, existe
uma probabilidade anual média de x% de ocorréncia do fogo”. Esta probabilidade anual determina-
se, para cada pixel, dividindo:
f =100
P=7q
Em que fé o nimero de ocorréncias registadas, e Q o nimero de anos da série. Dada a necessidade
ou vantagem de trabalhar com valores inteiros em SIG, multiplica-se fpor 100 podendo usar apenas

valores inteiros, ignorando a parte decimal.

Reclassifica-se o raster de probabilidade de modo a que todas as areas que arderam apenas uma vez
sejam igualadas as que nunca arderam. Deste modo isolar-se-do fendmenos sem recorréncia que
poderdo ter sido fortuitos. As dreas que nunca arderam foram reclassificadas de zero para um, de

modo a ndo funcionar como elemento absorvente.

SUSCETIBILIDADE (DECLIVES E OCUPAGAO DO SOLO)

Para o calculo de suscetibilidade utilizaram-se como informacdo de base a cartografia de declives e a
cartografia de uso e ocupac¢do do solo, os quais foram reclassificados de acordo com as tabelas

seguintes.
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Quadro 44 - Reclassificagdao dos declives

CLASSES DE DECLIVES (°) RECLASSIFICAGAO

0-5 2
5-10 3
10 -15 4
15-20 5
> 20 6

Quadro 45 -Reclassificagdo da ocupagdo do solo

CLASSE DE SUSCETIBILIDADE OCUPAGAO DO SOLO

Vinha
(CEDE))]

Pomar

Cultura temporaria de sequeiro ou regadio

Sistemas culturais e parcelares complexos

Olival

Agricultura com espagos naturais

Culturas temporaria e/ou pastagens
associadas a culturas permanentes

Floresta de azinheira

(Elevada)

Floresta de outras folhosas e outros
carvalhos

Floresta de sobreiro

Florestas de castanheiro

Vegetagdo herbdacea natural

Matos

Espagos descobertos ou com pouca
vegetagdo

Pastagens
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Para obter o mapa de perigosidade multiplicou-se o raster de probabilidade pelo raster de
suscetibilidade. O mapa resultante foi reclassificado segundo o método quantis (quantile) com 5

classes obtendo-se assim o mapa final da perigosidade de incéndio florestal.

TRATAMENTO (AGLOMERAGAO DE PIXEIS)

Este tratamento, que teve por base a aglomeracdo de pixéis isolados e circundados por outras
classes nas classes adjacentes mais representativas, foi realizado recorrendo as ferramentas
automaticas do ArcGIS, utilizando o ficheiro raster apds reclassificagdo (distribuicdo em quintis).
As areas que se englobaram em classes adjacentes s3o inferiores a 5000 m? e consideraram-se

como pixéis vizinhos os que se encontravam na horizontal, vertical e diagonal.

A primeira ferramenta utilizada foi o RegionGroup, em que se utilizou o ficheiro raster apds
reclassificagdo (distribuicdo em quintis), definiu-se como numero de vizinhos 8, de forma a
abarcar todos os pixéis adjacentes que se encontram na horizontal, vertical e diagonal e definiu-
se com método de agrupamento o within. No ficheiro raster que resultou, criou-se na tabela de
atributos um novo campo “AREA”, igualando os seus valores aos do campo “Count”.
Posteriormente, neste ficheiro raster, que é formado por pixéis 20x20, ou seja de 400m?, admitiu-
se apenas a agregacdo de areas inferiores a 5000m?. Tendo em considera¢do que 5000 a dividir
por 400 é igual a 12,5, eliminaram-se todos os grupos de pixéis inferiores (<) a 12 através de
reclassificacdo, utilizando a ferramenta Reclassify. Por fim, utilizou-se a ferramenta Nibble, de
forma a preencher as areas que foram excluidas na etapa anterior (“NoData”), usando como input
raster o ficheiro raster inicial reclassificado em quintis e como mdascara o ficheiro raster criado na

etapa anterior.

Para validar o tratamento foi necessario verificar no final que as classes de perigosidade 4 e 5 (em
gue ndo é permitida a construcdo de novas edificacbes) que passaram para classes de
perigosidade 1, 2 e 3 (em que existe a possibilidade de edificacdo de novas construcdes) fossem
inferiores a 2% da area de calculo da perigosidade, tendo-se verificado que este requisito foi

cumprido.
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ANEXO 3.2 RISCO DE INCENDIO FLORESTAL

\ DANO POTENCIAL (VULNERABILIDADE X VALOR)

Na tabela seguinte apresentam-se os valores econdmicos utilizados para os diferentes elementos em
risco, assim como, a vulnerabilidade atribuida face a ocorréncia de um incéndio florestal. O resultado

da multiplicacdo destas duas variaveis é o raster de dano potencial.

Quadro 46 - Dano potencial dos elementos em risco (vulnerabilidade x valor)

ELEMENTOS EM RISCO VULNERABILIDADE
(vv)
Povoamentos de azinheira 0,5 112 €/ha 56
Povoamentos de castanheiro 0,7 830€/ha 581
Povoamentos de eucalipto 0,75 136 €/ha 102
Povoamentos de outras folhosas 0,5 1507 €/ha 753,5
" Povoamentos de outras resinosas 1 84 €/ha 84
<
] Povoamentos de outros carvalhos 0,6 87€/ha 52,2
o
£
e Povoamentos de pinheiro bravo 0,75 91 €/ha 68,25
S
< Povoamentos de pinheiro manso 0,7 494 €/ha 345,8
&
Povoamentos de sobreiros 0,5 618 €/ha 309
Matos 0,4 52 €/ha 20,8
Vegetacdo herbacea natural 0,4 52 €/ha 20,8
Espagos descobertos ou com pouca 0,4 52€/ha 20,8
vegetagdo

Fonte: ICNF, 2012
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ELEMENTOS EM RISCO VULNERABILIDADE VALOR
(vv)* (v)*

Agricultura com espacos naturais 0,3 300€/ha 90
Culturas temporarias de sequeiro e 0,2 300€/ha 60
regadio
Culturas tempordérias e/ou associadas 0,3 400€/ha 120
a culturas permanentes

<

o

= Olival 0,2 2500 €/ha 500

=)

o

5 Pastagem 0,4 52 €/ha 20,8

<
Pomares 0,2 2500 €/ha 500
Sistemas culturais e parcelares 0,2 700 €/ha 140
complexos
Vinha 0,2 3000 €/ha 600
Industria comércio e equipamentos 0,75 587,22 €/ha 440,42

3 Outras instalagGes desportivas e de 0,75 587,22 €/ha 440,42

=)

= lazer

=

=

& Areas de depésitos de residuos 0,75 587,22 €/ha 440,42

=

'S

2 . .

= Tecido urbano continuo e 0,75 587,22 €/ha 440,42
descontinuo

Procedeu-se a multiplicacdo do raster da perigosidade (o que ndo foi reclassificado em 5 classes) com
o raster do dano potencial, obtendo-se assim o mapa de risco, o qual foi reclassificado em 5 classes

segundo o método quantis (quantile).
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ANEXO 4 - REDE DE

FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL (FGC) E MOSAICOS DE

PARCELAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL

No Quadro 47 apresenta-se o valor da largura minima para definicdo das faixas de gestdo de

combustivel em consonancia com o estabelecido no Guia Técnico para a elaboracdo do PMDFCI.

Quadro 47 -

cODIGO

Descrigao das faixas e mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel

DESIGNAGAO

Faixa de protegdo de 50 m a volta das edificacdes integradas em espacos rurais
(habitagdes, estaleiros, armazéns, oficinas, fabricas ou outros equipamentos)

Faixa exterior de protecdo, de largura minima ndo inferior a 100 m, nos aglomerados
populacionais (definido no Artigo 3.9 do Decreto-Lei n.© 124/2006, de 28 de Junho, inseridos
ou confinantes com espagos florestais e previamente definidos no PMDFCI

Faixa envolvente, de largura minima ndo inferior a 100 m, nos parques de campismo,
infraestruturas e equipamentos florestais de recreio, parques e poligonos industriais,
plataformas de logistica e aterros sanitarios

Faixa lateral de terreno confinante arede viaria florestal numa largura ndo inferior a 10 m,
nos espacos florestais e previamente definidos no PMDFCI

Faixa lateral de terreno confinante a rede ferrovidria, contada a partir dos carris externos,
numa largura ndo inferior a 10 m, nos espagos florestais e previamente definidos no PMDFCI

Faixa associada a rede de transporte de gas (faixa definida a partir do limite exterior da
infra-estrutura, nos espacos florestais, com largura néo inferior a 10 m)

Faixa correspondente a projecdo vertical dos cabos condutores exteriores das linhas de
transporte e distribuicdo de energia eléctrica em muito alta tensdo, acrescidos de uma
faixa de largura ndo inferior a 10 m para cada um dos lados, nos espacos florestais e previamente
definidos no PMDFCI

Redes primarias de faixas de gestdo de combustivel, de interesse regional, cumprem
todas as fungdes enunciadas nas alineas a), b) e ¢) do no n.° 2 do Artigo 13.°, do Decreto-Lei
n.° 124/2006, de 28 de Junho e desenvolvem-se nos espagos rurais

Faixa associada a rede terciaria de faixas de gestdao de combustivel, de interesse local,
apoiam-se nas redes vidria, elétrica e divisional (aceiros, aceiros perimetrais e arrifes) das
unidades locais de gestdo florestal ou agro-florestal, cumprem a fungéo referida na alinea c¢) do
n.° 2 do Artigo 13.°, do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho, sendo definidas no ambito
dos instrumentos de gestéo florestal

Faixa correspondente a projecdo vertical dos cabos condutores exteriores das linhas de
transporte e distribuicdo de energia eléctrica em média tensdo, acrescidos de uma faixa

de largura ndo inferior a 7 m para cada um dos lados, nos espagos florestais e previamente
definidos no PMDFCI

Mosaico de parcelas de gestdao de combustivel. Deve ser especificado na designacdo do
campo OBSERYV, a tipologia do mosaico de parcelas de gestdo de combustivel (terrenos agricolas,
aguas interiores, terrenos percorridos por incéndios nos anos anteriores, terrenos sujeitos a
medidas de silvicultura contempladas no n.°1 do Artigo 17.° do Decreto-Lei n.°

124/2006, de 28 de Junho, afloramentos rochosos, infraestruturas desportivas (campos de

golfe, ...), parques edlicos, outros)

Faixa de protegdo imediata, sem obstaculos, aos pontos de agua, num raio minimo de 30 m,
contabilizados a partir do limite externo dos mesmos

Faixa correspondente a projegdo vertical dos cabos condutores exteriores das linhas de
transporte e distribuicdo de energia eléctrica em alta tensdo, acrescidos de uma faixa de
largura ndo inferior a 10 m para cada um dos lados, nos espacos florestais e previamente
definidos no PMDFCI

AgOes de silvicultura no ambito da DFCI ndo inseridas na rede de faixas e mosaico de
parcelas de gestdo de combustivel
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ANEXO 5 - REDE VIARIA FLORESTAL (RVF)

No Quadro 48 apresentam-se as classes em que se divide a RVF de acordo com as suas carateristicas

geomeétricas.

Quadro 48 - Caracteristicas geométricas das categorias de vias da rede viaria florestal

CARACTERISTICAS GEOMETRICAS REDE VIARIA FLORESTAL

FUNDAMENTAL COMPLEMENTAR

Largura util da faixa de rodagem (m) Largura>6 m 4 < largura<ém Largura <4 m

Declive Casos gerais 8% a 10 %

longitudinal ,

or’ig! Haind sendo aceitavel pontualmente 15% (trogos <100 m)
maximo (%)

[declive ideal:

3-6%] Curvas de pequeno 5%
raio e ligagbes a
vias principais

Declive transversal maximo (jusante) 5%
Estrada sem saida N3o admissiveis Sinalizada

Zonas de cruzamento de veiculos - Espagadas no maximo Diverso
(sobre largura de 2 m ao longo de de 500 m, nos trogos em
30 m) que se justifique

Zonas de inversao de marcha 1 zona de inversdo em média por cada 1000 m
(250 m2 com a 8 a1l0 metros de
largura)

Barreiras N3o admissiveis

Rede de drenagem Profundidade recomendada das valetas: 0,4 m

Largura recomendada das valetas: 0,6 m

Valas transversais

Pavimentado Pavimentado ou regularizado

Fonte: ICNF, 2012
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ANEXO 5.1 PROCEDIMENTO PARA O CALCULO DE TEMPO DE CHEGADA PARA 12

INTERVENGAO

A analise do tempo potencial de resposta em caso de incéndio florestal no concelho de Freixo de
Espada a Cinta foi efetuada considerando a localizagao do quartel de Bombeiros Voluntarios de
Freixo de Espada a Cinta (BVFEC) e do Local Estratégico de Estacionamento (LEE), e tendo por

base a cartografia da rede viaria florestal.

As isécronas foram estimadas tendo por base a extensdao Network Analist do software ArcGIS
(ESRI), utilizando a funcdo “Cost Distance”. Primeiramente foi necessario criar um campo “CUSTO”
na cartografia de rede viaria florestal, onde se calculou o tempo em minutos que demora a
atravessar cada unidade (normalmente metros), ou seja, o tempo necessario para percorrer 1
metro a uma velocidade média de 80 km/h é igual a 0,00075 (60 min./80000 metros). De seguida
foi necessario obter uma matriz de custo, convertendo a rede viaria florestal de formato linear
para formato matricial, com base no campo criado anteriormente (“CUSTO”) e com o tamanho de
pixel igual a 25 metros (ndo se optou por um tamanho de pixel igual a 5 metros, tal como os
restantes ficheiros em formato raster, para ser visivel no mapa). Estando em condi¢des para
aplicar a fungdo “Cost Distance” utilizou-se como ficheiros de input os locais de posicionamento
de meios e a matriz de custos calculada no passo anterior, tendo em atencdo a definicao do
“extent” igual a matriz de custo. No final desta operacdo obteve-se um ficheiro matricial com a
representacdo dos tempos de chegada (em minutos). Por fim a representa¢ao das isécronas foi
organizada com base na reclassificacdo em 6 classes: ]0 — 5 min.]; ]5 — 10 min.]; ]10 — 15 min.];

115 =20 min.]; ]20 — 30 min.] e ]30 — 60 min.].
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ANEXO 6 — VALORES MEDIOS DE REFERENCIA

Quadro 49- Calculo do valor médio por tipo de intervengio florestal (€/ha)

Intervenco Florestal - Valor médio de referéncia (€/ha) — matriz de beneficiagdo (CAOF)

Controlo Controlo de Controlo Desramagao Alteragdo Tratamento Valor final (€/ha)
[[3] vegetacao mecanico de do coberto fitossanitario
densidades espontanea vegetagdo vegetal
excessivas nalinhaoude | espontanea
forma
localizada

CDO - gestao moto-
manual de combustivel
e corregao de

densidades excessivas
CDR - gestao moto-
manual de
combustivel, corregdo
de densidades
excessivas e
desramacdo (50
arvs/ha)

CDR - gestao moto-
manual de
combustivel, corregao
de densidades 1439,44
excessivas e
desramacdo (500
arvs,/ha)

MAO gestao
mecanica de
combustivel e - - - - 1019,88 - 1019,88
alteragdo do coberto
vegetal

MDO gestao
mecanica de
combustivel e correcdo PPEL - 118,68 - _ - 741,64
de densidades
excessivas

MDR gestao
mecanica de
combustivel, corregdo
de GIENEGEGEN 622,96 - 118,68 50,5 - 792,14
excessivas e
desramacgao

(50 arvs/ha)

MDR gestao
mecanica de
combustivel, corregao
de INNGEGEI 622,96 - 118,68 505 - 1246,64
excessivas e
desramagao

(500 arvs/ha)

GFI - Gestdao de
combustiveis com - - - - - 51,99 51,99
aplicagdo de fitocidas

Fonte: CAOF, 2015/2016
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Quadro 50- Calculo do valor médio de beneficiagdo de caminhos (€/ha)

Intervencgdo de | Beneficiagdo de caminhos a | Beneficiagdo de caminhos a | Valor médio (€/km)

ldmina (pouco degradado) | lamina (muito degradado) (€/km)
Infraestruturas (€/km)

Beneficiagao 925,20
de caminhos

Fonte: CAOF, 2015/2016
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