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ATA DA SESSAO ORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE
FREIXO DE ESPADA A CINTA, REALIZADA NO DIA VINTE E NOVE
DE DEZEMBRO DO ANO DE DOIS MIL E CATORZE.

------- Aos vinte e nove dias do més de dezembro do ano dois mil e catorze, pelas
vinte horas e trinta minutos, no Saldo Nobre do Edificio dos Pacos do Concelho,
reuniu, em sessdo ordinaria, a Assembleia Municipal deste Concelho, sob a
Presidéncia do Senhor Antonio Augusto Guerra Nunes dos Reis, coadjuvado pelos
Senhores Antonio Augusto Afonso, Primeiro Secretario e Ana Isabel Chiote
Lopes Vargas, Segunda Secretaria, com a seguinte ordem de trabalhos: -------------

------ DOIS PONTO TRES — Apreciacdo da Atividade Municipal e Situacio
Financeira. ----------m-mm oo

------ DOIS PONTO QUATRO - Informacdo de compromissos plurianuais
assumidos ao abrigo da autorizacdo prévia genérica concedida pela
Assembleia Municipal na sessdo ordinaria de dezembro de 2013 — Tomada de
CONNECIMENTO. —--mmmm oo o

------- DOIS PONTO CINCO - Informacdo sobre acompanhamento do
Programa | do PAEL - Esclarecimentos adicionais — Tomada de
CONNECIMENTO. —-mmmmm e oo o e
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——————— DOIS PONTO SEIS - Fundo de Regularizagdo Municipal — Afetacéo
dos Recursos — Art.° 67° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro — Tomada de
CONNECIMENTO. === mmmm oo oo e e e

------- DOIS PONTO SETE - Documento de permissédo genérica de despesa a
autorizar pela Assembleia Municipal a vigorar em 2015 — Discussdo —
Y] = Lo Lo

------- DOIS PONTO OITO — Comisséo de Protecdo de Criancas e Jovens do
Concelho de Freixo de Espada a Cinta — Substituicdo do Representante da
Assembleia Municipal — Proposta — VVotagao. -------------=-==-==-=-mmmmmmmm -

------- DOIS PONTO NOVE - Proposta de Grandes Opg¢bes do Plano e
Orcgamento para o ano de 2015 — Discussdo — Votagao. -------------=========nmmnmo-

------- DOIS PONTO DEZ - Negociacdo dos Spreads dos Empreéstimos do
Reequilibrio Financeiro celebrado com as Agéncias da Caixa de Crédito
Agricola Mutuo da Terra Quenta, Caixa de Credito Agricola Mutuo de
Mogadouro/Vimioso e Caixa Geral de Depositos de Freixo de Espada a Cinta
— Informacao — Ratificagio: ------=----=mmmmmmm oo

------- DOIS PONTO ONZE - Municipio de Freixo de Espada a Cinta —
Relatorio de Auditoria Externa — Tomada de Conhecimento. -----------====------

------- DOIS PONTO DOZE - Municipio de Freixo de Espada a Cinta —
Informacdo Econdmico-Financeira — | Semestre de 2014 — Tomada de
CONNECIMENTO. —-m-mmmm oo oo oo o

------- DOIS PONTO TREZE - Regulamento dos Periodos de Abertura e
Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestacéo de
Servicos do Concelho de Freixo de Espada a Cinta/regulamento Geral do
Ruido — Informacéo — Tomada de Conhecimento. -----------=----=---emsmcmmemmm oo

------- Efetuada a chamada, verificou-se que ndo estavam presentem os membros
Senhora Sofia Lorete Pintado Pires Manso e Senhor Armando César Lopes
PP C0. == mmm e oo o
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———————— Verificada a existéncia de quérum, pelo Senhor Presidente da Assembleia,
foi declarada aberta a sessdo, eram vinte horas e quarenta e cinco minutos,
passando-se, de imediato, ao Periodo de Antes da Ordem do Dia. ----------------------

UM — PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA

------- O Periodo de Antes da Ordem do Dia iniciou-se com a leitura do seguinte
EXPEAIENEE: ~mmm oo

-------- Oficio do STAL sobre “Apoio a0 Projeto de Lei n.° 368/XI1 «Protecdo dos
direitos individuais € comuns a 4guay . ==========mmmmmmm s
------- Missiva da Senhora Sofia Lorete Pintado Pires Manso solicitando a
justificacdo de falta a sesséo ordinaria do dia 26/09/2014. -------------=--=--=--=------
------- Missiva do Senhor Joaquim Vitor Bento Pereira apresentando a rendncia ao
mandato de membro da Assembleia Municipal. ----------=--==-=—-m oo mmmm -
------- Convocatoria da Camara Municipal para uma reunido do Conselho
Municipal de Educacéo de Freixo de Espada a Cinta. -----------=-==-====mmemmmmmmeeo
------- Missiva da EAPN sobre “I Jornadas Ibéricas sobre Violéncia Doméstica”. —
------- Oficio da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses sobre
“Seminario sobre Poder Local e o Setor Solidario”. ---------------=---mmmmmmm -
------- Oficio da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses sobre o XXII
Congresso da ANMP, —--mmm e
------- Oficio da Camara Municipal de Freixo de Espada a Cinta solicitando o
agendamento de assuntos para a presente SeSSA0. --------=-=====-=mmmmmmmmmmm oo
------- Missiva do membro Senhor Mario Jodo Massa de Andrade atualizando a
sua Morada atual. =-----==-==mm =

------- No periodo de antes da ordem do dia o Excelentissimo Senhor Presidente da
Assembleia Municipal solicitou ao membro Senhor Manuel Augusto Frade que
viesse para a Mesa da Assembleia para substituir, até a eleicdo do novo membro
que fard parte da Mesa da Assembleia, 0 membro Senhor Joaquim Vitor Bento
Pereira que pediu a rendncia ao cargo e como deputado. -------------=--=----=-=-o=----

------- Seguidamente, usou da palavra o Senhor Presidente da Assembleia
Municipal que referiu: “Gostava de vos dar conta das minhas intervengoes
enquanto Presidente da Assembleia Municipal desde a ultima reunido. --------------
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——————— Para além de ter estado presente no ja referido Conselho Municipal de
Educacdo que teve lugar aqui nesta mesma sala no passado més de outubro, estive
também presente, ha poucos dias, numa gala de homenagem aos Autarcas do
Distrito de Braganca, a todos os Autarcas desde o 25 de Abril, aos Presidentes de
Camara, Assembleia Municipal e Junta de Freguesia que teve lugar em Braganca
no passado dia catorze de dezembro. --------===-=m s oo

-------- Também neste periodo, decorreu uma Assembleia Distrital de Braganca,
em gue eu ndo pude estar presente e em que fui substituido pelo Senhor Deputado
Miguel Gata, a quem publicamente agradeco o facto de ter acedido a esse convite.

------- Essa Assembleia Distrital tinha exclusivamente como objetivo deliberar
sobre a transferéncia do seu patriménio para uma determinada entidade, que foi o
que aconteceu, por forca de um Decreto um pouco estranho, que é um Decreto que
obriga a que as Assembleias Distritais deixem de ficar com patrimonio. E uma Lei
muito curiosa porque embora as Assembleias Distritais ndo possam acabar por
simples Decreto, porque elas estdo previstas na Constituicdo, o0 Governo entendeu
esvazia-las de conteudo e uma das melhores maneiras é retirar-lhe o patriménio e,
portanto, esvazia-la de alguns poderes. Enfim, a Assembleia la vai continuando de
passo em passo até a sua eXEINGAQ. =----==n=-=mmmmmm oo oo e
------- Foi decidido transferir todo o patrimonio, designadamente, a Revista
Brigantia, para a Comissdo Intermunicipal de Tras-os-Montes. Punha-se um
problema: nos ndo pertencemos a CIM de Tras-os-Montes, mas sim a CIM Douro.
Era um bocado dificil dividir proporcionalmente a Revista Brigantia de modo a
que fosse uma parte para uma CIM e outra parte para outra e entdo todo o
patriménio foi transferido para a CIM de Tras-os-Montes, mas com a nossa
ADSTENGAQD. ~- === === o oo s

------- Julgo que foi fundamentalmente isto que se passou e ndo houve mais nada
para tratar nesta ASSeMDIIa. —-----==-==mmm o m oo
------- E tudo o que me ocorre dizer relativamente a este interregno entre a
Assembleia de setembro e a Assembleia de dezembro”. ----------------mmmmmmemmmoeoen

------- Solicitou de seguida a palavra a Senhora Deputada Marcia Saldanha Frade
que referiu: “Queria sensibilizar o Executivo para duas questdes que estdo a
acontecer na Vila que acham que deviam prestar alguma atencéo. --------------------
------- A primeira € em relacdo aos semaforos que estdo junto ao Centro Paroquial,
que ddo saida para a Avenida Guerra Junqueiro, que sdo os semaforos que, na
minha maneira de ver ndo funcionam bem. Principalmente com motociclos
praticamente ndo funcionam. Acho que em vez de darem fluidez ao transito fazem
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0 contrario e deviam ter atencédo e arranjar uma solucdo para que fossem mudados,
tirados, intermitentes, qualquer coisa para que funcione melhor o transito, porque
eles acabam por NA0 fUNCIONAN. —--==-====mm s m oo e
------- A segunda situacéo é do parque de Estacionamento da Avenida 25 de Abril
que até a0 momento, e ja esta a funcionar ha alguns anos e penso que nao tem
regulamento e funciona a lei da natureza, portanto acho que deviam ter atencéo a
€55aS duas SItUACOES™ . =========mmmmm e o oo o

------- Usou de seguida da palavra a Senhora Presidente da Camara Municipal que
referiu: “Em relagdo aos semaforos eu também concordo com a Marcia, também
ja estive la muitas vezes parada e as vezes até temos que fazer marcha atras e
andar para a frente para ele abrir. —------=-==- s
------- Se for entendimento de que se resolve o problema tirando-os! -----------------
------- Quanto ao parque de estacionamento, temos o regulamento ja elaborado.
Teremos que o levar a reunido de Camara para depois vir a Assembleia mas,
temos que o fazer como deve ser, ndo esta esquecido. --------=======mmmmmmmmmmmmnaan
------- De vez em quando vao la fazer limpeza, também ja se fez 1a uma parede
para tapar uma parte para a qual iam brincar as criangas e faziam lixo, isso foi
feito, também ja foi lavado uma vez porque havia la muita terra. Portanto, vamos
tratar do regulamento e coloca-lo a funcionar. A partir dai ja sera a pagar”. ---------

------- Solicitou de seguida a palavra 0 membro Senhor Nuno Ferreira que referiu:
“Queria também alertar para uma situagao que acho que ¢ conveniente, ndo era
para o fazer agora mas vou fazé-lo, que é em relacdo ao parque da Zona Verde,
onde é um parque que € frequentado maioritariamente por criangas € que no
momento esta bastante sujo. Tem bastantes garrafas, tem bastante piriscas e acho
que ndo € bom para as nossas criancas, nos dias de hoje, terem que passar por
aquilo. Acho que poderiam fazer uma manutencdo melhor, principalmente no
Parque da Zona Verde, porgue ha perigos iminentes ali para os jovens. Um parque
deve ser para o bem-estar deles, ndo deve ser para criar situacoes de perigo e, iSso
também parte das pessoas que frequentam o parque, principalmente aqueles
maiores, terem o cuidado de utilizar os recipientes do lixo mas, também, de quem
faz a manutencdo de recolher o lixo e limpar. Acho que era necessario mesmo
fazer, principalmente naquela zona, ter o cuidado especial em relag@o ao parque”.

------- Solicitou de seguida a palavra o0 membro Senhor Ivo Quintas que referiu:
“Quero aproveitar este espaco para agradecer aqui a0 membro cessante, se assim
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se podera dizer, Senhor Joaquim Pereira, pelo seu contributo nesta Assembleia e
aproveitar tambem para dar as boas vindas ao novo Deputado Méario Andrade”. ---

Usou de seguida da palavra o Senhor Presidente da Assembleia Municipal que
referiu: “Em relacdo ao membro, Senhor Joaquim Pereira, antecipou-se aquilo que
eu gostaria de ter dito na altura da eleicdo do novo primeiro secretario mas, de
qualguer modo eu associo-me obviamente as suas palavras. -----------=-======mmnu--
------- A presenca do Senhor Joaquim Pereira, durante um mandato inteiro e agora
parcialmente, foi importante e decisiva para 0 bom funcionamento desta
Assembleia. Portanto, associo-me as suas palavras e em relacdo ao Senhor Mario
Jodo ja tive oportunidade de o saudar’. ----------==-m-mmmmmmm oo

DOIS - ORDEM DO DIA

------ DOIS PONTO UM - APROVACAO DA ATA DA SESSAO
ANTERIOR, mmm e

------- A Assembleia Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a ata da
o (oI (g (=] [0 B

------- DOIS PONTO DOIS - ELEICAO DO 1.° SECRETARIO DA MESA. -

------- Pelo Senhor Presidente da Assembleia Municipal foi inquirido aos Grupos
Parlamentares se tém propostas a apresentar para a substituicdo do Primeiro
Secretario da Assembleia Municipal. =--==-========mmmmmm e
-------- Foram apresentadas duas propostas que foram classificadas por ordem de
entrada a proposta A do Partido Socialista, que propGe para Primeiro Secretario da
Mesa da Assembleia Municipal o Deputado Senhor Antonio Augusto Afonso e a
proposta B do Partido Social Democrata que, propde para Primeiro Secretario da
Mesa da Assembleia Municipal a Deputada Senhora Ana Luisa Silva Peleira. -----
------- Depois de se proceder a votagdo por escrutinio secreto foram apurados os
SeguINtes resultados: -=-----==-mmmmm oo oo o e e
------- Lista A — NOVE VOLOS. =--==mmmmmm oo e oo e e e
------- Lista B — Sete VOU0S. --=--=mmmmmmm oo oo o e oo e
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------- Foi entdo deliberado com a votacdo acima referida que o Primeiro
Secretario da Mesa da Assembleia Municipal fosse o Deputado Senhor Antonio
Augusto Afonso que a partir deste momento ira desempenhar as funcdes para as
quais foi eleito. -------mmmmmm oo

------- DOIS PONTO TRES - APRECIACAO DA ATIVIDADE
MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA DO MUNICIPIO. ----------=------

------- A Assembleia Municipal tomou conhecimento das informacbes sobre a
atividade municipal e situacdo financeira do Municipio, nos termos do que
preceitua a alinea c¢) do nimero dois do artigo vinte e cinco da Lei nimero setenta
e cinco barra dois mil e treze, de doze de setembro. -----------=--=-mmmmemmommme e

------- Solicitou de seguida a palavra 0 membro Senhor Miguel Gata que referiu:
“Pela andlise da situag¢do financeira aqui apresentada, parece-me que as noticias
sdo promissoras daquilo que aqui foi demonstrado. ------------=========mmmmmmmmmmmo-
------- Ha um abatimento de quase dois milhdes de euros no valor da divida, isso
traduz-se num claro empenho em cumprir 0 que consideramos ser o principal
ponto do programa eleitoral, que seria pagar uma parte de uma divida bastante
CONSIABIAVE]. —mm e m oo oo e
------- Sabemos e € aceite por todos, ou quase todos, que o valor da divida rondava
h& um ano atras os dezanove milhdes de euros, o que vem confirmar aquilo que eu
proprio disse aqui ha um ano atras e essa reducdo da divida a que estamos a
assistir no espaco de um ano e, que este Executivo aqui apresentou ocorre numa
Camara com condicges dificeis, sobre endividada, uma Camara penalizada pela
situacdo financeira ndo s6 da Autarquia mas do proprio Pais e mesmo assim foi
possivel reduzir, conforme se demonstra ai o prazo médio de pagamento a
fornecedores para metade daquilo que ja chegou a ser, foi possivel abater faturas
em divida para cerca de um terco daquilo que existiu e foi possivel tambéem
reduzir o valor dos pagamentos em atraso, com mais de noventa dias para cerca de
um quinto, isto € como eu disse promissor mas, esperemos que esta toada assim se
mantenha porque ha um sério empenho, e isso € bom que haja essa consciéncia no
pagamento, porque pagar divida € bastante dificil e exige responsabilidade, exige
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consciéncia para conseguir gerir uma Autarquia e a0 mesmo tempo apresentar
resultados como aqueles que nos sao aqui apresentados hoje”. ------------=---=-------

------- DOIS PONTO QUATRO - INFORMACAO DE COMPROMISSOS
PLURIANUAIS ASSUMIDOS AO ABRIGO DA AUTORIZACAO PREVIA
GENERICA CONCEDIDA PELA ASSEMBLEIA MUNICIPAL NA
SESSAO ORDINARIA DE DEZEMBRO DE 2013 — RATIFICACAO. --------

------- A Assembleia Municipal ratificou os compromissos plurianuais que se
realizaram entre a anterior sessdo da Assembleia Municipal e a presente sesséo,
assumidos ao abrigo da autorizacdo prévia genérica concedida pela Assembleia
Municipal na sessdo ordinaria de dezembro de dois mil e treze, desde a Ultima
sessdo até esta data, conforme a informacgéo presente pelo Executivo e anexa ao
[iVIO de atas---=-=n==m=mmmmmeemm oo oo e e eee

------- DOIS PONTO CINCO - INFORMACAO  SOBRE
ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA | DO PAEL -
ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS - TOMADA DE CONHECIMENTO.

------- Presente uma informacédo sobre acompanhamento do Programa | do PAEL
para efeitos de tomada de conhecimento e que aqui se da por transcrita, ficando
um exemplar da mesma arquivado na pasta anexa ao livro de atas. -------------------

------- A Assembleia Municipal tomou conhecimento da informacgéo em apreco. ---

------- DOIS PONTO SEIS - FUNDO DE REGULARIZACAO MUNICIPAL
— AFETACAO DOS RECURSOS — ART.® 67° DA LEI N.° 73/2013, DE 03
DE SETEMBRO — TOMADA DE CONHECIMENTO. =--n-smmmeemmeemmmenaee

——————— Presente uma informacdo sobre o Fundo de Regularizagdo Municipal —
Afetacdo dos Recursos com base no art.° 67° da Lei n.° 73/2013, de 03 de
setembro para efeitos de tomada de conhecimento e que aqui se d& por transcrita
ficando um exemplar da mesma arquivado na pasta anexa ao livro de atas. ---------
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——————— A Assembleia Municipal tomou conhecimento da informacgéo em apreco. ---

------- DOIS PONTO SETE - DOCUMENTO DE PERMISSAO GENERICA
DE DESPESA A AUTORIZAR PELA ASSEMBLEIA MUNICIPAL A
VIGORAR EM 2015 - DISCUSSAO - VOTACAO

------ Pelo Senhor Presidente da Assembleia Municipal foi presente para efeitos de
discussdo e votacdo a proposta que a Seguir Se transCreve. -----------------==----------

Autorizacdo genérica para dispensa de autorizacdo prévia da
Assembleia Municipal

Considerando o disposto no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, adaptado a
Administracdo Local, que determina que a abertura de procedimento relativo a despesas que
deem lugar a encargo orcamental em mais de um ano econdmico ou em ano que ndo seja o da sua
realizacdo, designadamente com a aquisicdo de servicos e bens através de locagdo com opcéao de
compra, locagdo financeira, loca¢do-venda ou compra a prestagdes com encargos, ndo pode ser
efetivada sem prévia autorizagio conferida pelo Orgao Deliberativo salvo quando:

a) Resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados;

b) Os seus encargos ndo excedam o limite de 20 000 contos (99.759,58 €) em cada um dos anos

econdmicos seguintes ao da sua contracao e o prazo de execucao de trés anos.

Considerando que, conforme dispde a alinea c¢) do n.° 1 do art.° 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de
Fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso), a assun¢ao de compromissos
plurianuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos de investimento
Ou a sua reprogramacdo, contratos de locacgdo, acordos de cooperagdo técnica e financeira com
0S municipios e parcerias publico-privadas, estad sujeita a autorizacdo prévia da Assembleia
Municipal, quando envolvam entidades da administragdo local.

Considerando que a alinea a) do n.° 1 do art.® 6.° determina igual normativo para as entidades da
Administracdo Central condicionando a assun¢do de compromissos plurianuais a decisao prévia
conjunta dos membros do Governo responsaveis pela area das financas e da tutela, salvo quando
resultarem da execucéo de planos plurianuais legalmente aprovados.

Face aos considerandos enunciados propde-se que, em face do exposto, e ao abrigo das

disposicdes legais e enquadramento supra citados, procurando replicar uma solugédo idéntica a
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preconizada para as demais entidades do Sector Publico Administrativo, a Assembleia
Municipal de Freixo de Espada a Cinta delibere (em refor¢co do consentimento legal
previsto no art.® 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho):

1. Para efeitos do previsto na alinea c) do n.° 1 do art.° 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de
Fevereiro, emitir autorizacéo prévia genérica favoravel a assuncéo de compromissos

plurianuais, nos casos seguintes:

a. Resultem projetos ou ac¢6es constantes das Grandes Opc¢des do Plano;

b. Os seus encargos ndo excedam o limite de 100.000,00 € (cem mil Euros) em
cada um dos anos econdémicos seguintes ao da sua contracdo e o prazo de

execucdo de trés anos;

c. Em que os Planos de Liquidacédo dos Pagamentos em atraso, acordados com
0s credores, nos termos do artigo 16° da Lei n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro,

gerem compromissos plurianuais.

2. A assuncdo de compromissos plurianuais a coberto da autorizacdo prévia concedida
nos termos do numero anterior, s6 poderd fazer-se quando, para além das condigdes
previstas no n.° anterior, sejam respeitadas as regras e procedimentos previstos na Lei n.°
8/2012, de 21 de Fevereiro e cumpridos os demais requisitos legais de execucdo de

despesas.

3. Em todas as sessOes ordinarias da Assembleia Municipal devera ser presente uma
listagem com os compromissos plurianuais assumidos ao abrigo da autorizacdo prévia

genérica concedida.
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4. O regime previsto na presente deliberacdo aplica-se a todos os contratos de prestagédo
de servicos que, por via de celebracdo ou renovacédo, produzam efeitos a partir de 01 de
Janeiro de 2015.

Freixo de Espada a Cinta, 18 de dezembro de 2014

A Presidente da Camara

Maria do Céu Quintas

------- N&o havendo intervencdes a registar sobre este ponto da ordem do dia, foi a
proposta de dispensa de autorizacdo prévia posta a votacdo tendo a mesma sido
aprovada por unanimidade. ------=-====-mmmmm

------- DOIS PONTO OITO — COMISSAO DE PROTECAO DE CRIANCAS
E JOVENS DO CONCELHO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA -
SUBSTITUICAO DO REPRESENTANTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
— PROPOSTA = VOTACGAQ. ~mm e

------- Pelo Senhor Presidente da Assembleia Municipal foi inquirido aos Grupos
Parlamentares se tém propostas a apresentar para substituicdo do representante da
Assembleia Municipal na Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens do
Concelho de Freixo de Espada a Cinta. ------=======mmmmmm oo oo
-------- Foram apresentadas duas propostas que foram classificadas por ordem de
entrada a proposta A do Partido Socialista, que propde para representante da
Assembleia Municipal na Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens de Freixo
de Espada a Cinta a Senhora Deputada Ana Isabel Chiote Lopes Vargas e a
proposta B do Partido Social Democrata que, propde a Deputada Senhora Marcia
Andreia Ferreira Saldanha Frade para representante da Assembleia Municipal na
Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens do Concelho de Freixo de Espada a
O] ] - B e e PR S
——————— Depois de se proceder a votacdo por escrutinio secreto foram apurados os
SegUINtes resultados: —=--==-==mmmmmm oo o e

------- Lista A — NOVE VOL0S. ----=-==nmmmmm o oo o oo oo
------- Lista B — Sete VOt0S. ------=-m-mm e oo
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------- Foi entdo deliberado com a votacdo acima referida que seria a Senhora
Deputada Ana Isabel Chiote Lopes Vargas a representante da Assembleia
Municipal na Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens do Concelho de Freixo
de Espada @ Cinta. --------=-mmmmmmm oo oo

------- DOIS PONTO NOVE - PROPOSTA DE GRANDES OPCOES DO
PLANO E ORGAMENTO PARA O ANO DE 2015 - DISCUSSAO -
LY 17171

------- Presentes as propostas, Grandes Op¢des do Plano e Orgamento para 0 ano
de dois mil e quinze e que aqui se d&o por integralmente reproduzidas ficando um
exemplar das mesmas arquivadas na pasta anexa ao livro de atas. --------------------
------- No que concerne ao Orcamento verificou-se que o mesmo apresenta no
capitulo da receita um valor total de dez milhdes, cento e vinte e quatro mil,
seiscentos e noventa euros e vinte e cinco céntimos e no capitulo da despesa um
valor total de oito milhGes, novecentos e sessenta e nove mil, novecentos e setenta
e quatro euros e cinquenta e dois céntimos, sendo o valor da receita corrente de
nove milhGes, oitenta e um mil, setecentos e oitenta e trés euros e trinta e cinco
céntimos e da despesa corrente de sete milhdes, duzentos e trinta e um mil,
quarenta e um euros e sessenta e cinco céntimos apresentando a receita de capital
o valor de um milh&o, quarenta e dois mil, novecentos e seis euros e noventa
céntimos e a despesa de capital o valor de um milh&o, setecentos e trinta e oito
mil, novecentos e trinta e dois euros e oitenta e sete céntimos. -------------=----------

------- Seguidamente foi cedida a palavra a Senhora Presidente da Camara que
referiu: “Em relagdo ao nosso or¢amento, este ¢ orcamento possivel de se fazer,
como sabem, vocés receberam a primeira proposta do orcamento que foi feito, foi
enviado para a DGAL, veio com uma série de anotac6es, ndo poderia estar assim,
também tém conhecimento disso, teve que ser reformulado mas, antes de ser
reformulado fomos a DGAL, eu a Dr.2 Anténio e o Augusto para tirarmos as
duvidas que tinhamos e sabermos como é que tinhamos que fazer o nosso
orcamento, porque ao contrario de muitos 0 nosso esta mesmo dependente da
DGAL ndo é, como Mais algunS. ===-====mmmmmm e oo
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——————— Ha regras novas em que a receita menos as amortizacbes médias, que no
nosso caso € um milhdo oitocentos e cinquenta mil, € que da a despesa, aquilo que
nos podemos gastar. A receita esta empolada para que isso dé para as despesas que
nos tinhamos que la incluir, por isso NnGs ndo estamos a cumprir com 0s requisitos
todos e com tudo o que é preciso mas, tinhamos necessidade e teve que se lhes
dizer, nés ainda temos uma fatura de juros de trezentos e setenta e dois mil euros
para contabilizar e isso tinha que ficar no orcamento, ha divida ainda com mais de
noventa dias que também precisava de ter cobertura e ficAmos com uma receita
nos dez milhGes para termos uma despesa de cerca de sete milhdes. -----------------
------- Estamos obrigados em algumas rdbricas, nés somos obrigados em todas
mas, em algumas € obrigatorio cumprir em relacdo ao PAF. O PAF todos devem
saber o que é, foi o estudo que foi feito e que acompanhou o PAEL quando foi
assinado e se leram os documentos da DGAL eles sdo muito claros e dizem todos
0s desvios que estamos a ter do PAF que ndo podemos ter e ha rabricas que teve
que ser igual, ttm ai um mapa que foi feito, a aquisicdo de bens, o valor tinha que
ser precisamente aquele que estava no PAF e noutros casos também, portanto,
como vém ndo nos podemos esticar, ndo podemos ter orcamentos ambiciosos
porgue ndo nos permitem sequer isso, temos € que CUMPKIr. ==--=-========mmnmmnmmnmmmm
------- Ha& uma parte muito ma aqui nisto tudo e que também esta no que a DGAL
diz, é a parte do pessoal, as despesas que tém que baixar e vamos ter a obrigacao
de baixar em trés por cento o nimero de funcionarios por ano, vai ser muito
complicado mas, temos que cumprir porque nos temos em despesa com pessoal
efetivo da Camara quarenta e dois por cento quando as novas regras dizem que
ndo pode ser mais que trinta e cinco por cento, até la vamos ver. ---------------------
------- Portanto, 0 nosso orgcamento € aquele que é possivel ser, ndo podemos andar
a fazer grandes coisas, esta visto, temos que pagar divida forcosamente e cumprir
e tentar pedir uma revisdo ao PAEL, ao que foi feito, ao que foi acordado, por isso
temos que tentar ir cumprindo para ver se a revisao que pedirmos se nos € aceite
para melhorarmos um pouco as condigdes a que estamos sujeitos”. ------------------

------- Solicitou de seguida a palavra 0 membro Senhor Ivo Quintas que referiu:
“Relativamente a este orcamento, quero apenas dizer que fico contente por ver um
orcamento que vai de acordo com aquilo que sempre me bati nesta Assembleia, é
um orcamento realista em que as receitas e as despesas sejam reais para que,
quando estivermos aqui a ver a prestacdo de contas relativa a este orgcamento
possamos dizer que tivemos um grau de execucdo orcamental superior, pelo
menos, a setenta e CiNCo POr Cento, ESPEro ISSO. —----=-==-====nmmmmmmmmm oo
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——————— Quero dizer a Senhora Presidente que quando disse que este or¢camento ndo
€ ambicioso estd-se a enganar, estad-se a enganar porque este or¢camento ainda é
ambicioso, ndo so pelo facto de ndo cumprir com todas as recomendacfes da
DGAL, é certo que temos que respeitar o PAF e pode ter havido algum exagero na
concegdo do PAF mas, para além disso o POCAL também diz que o orgcamento
deve ser feito com a média aritmética dos dois ultimos anos, salvo erro, a nivel de
receita, e portanto, este dez milhdes devem estar mais ou menos dentro dessa
média, se bem que temos ai uma almofada do PAEL mas, de qualquer forma deve
andar mais ou menos por ai, portanto, este orcamento & um orgamento otimista e
realista e fico contente por ver um or¢amento destes”. ----=============mmmmmmmmmeeeo-

------- N&o havendo outras intervengfes a registar foram as proposta em titulo
referenciadas postas a votacdo tendo as mesmas sido aprovadas por maioria com
0s votos de abstencdo dos membros: Antonio Augusto Guerra Nunes dos Reis,
Anténio Augusto Afonso, Ana Isabel Chiote Lopes Vargas, Manuel Augusto
Frade, Nuno Manuel Rocha Gomes Ferreira, Raul de Jesus Rocha Ferreira, Carlos
Alberto Pereira, Carlos Alberto Novais, Ademar Bento e Mario Jodo Massa de
Andrade e com os votos favoraveis dos membros: Ivo André Quintas Palmeirdo,
Ana Luisa Silva Peleira, Miguel Angelo Alves Gata, Anténio Manuel Morgado
Tavares, Méarcia Andreia Ferreira Saldanha Frade, Mario José dos Santos Galas e
Rui Miguel Roxo Portela. -------==-===m oo

------- DOIS PONTO DEZ - NEGOCIACAO DOS SPREADS DOS
EMPRESTIMOS DO REEQUILIBRIO FINANCEIRO CELEBRADO COM
AS AGENCIAS DA CAIXA DE CREDITO AGRICOLA MUTUO DA
TERRA QUENTA, CAIXA DE CREDITO AGRICOLA MUTUO DE
MOGADOURO/VIMIOSO E CAIXA GERAL DE DEPOSITOS DE
FREIXO DE ESPADA A CINTA — INFORMACAO - RATIFICACAOQ: ------

------- Presentes para efeitos de ratificacdo as propostas apresentadas pelas
Agéncias Bancarias em titulo referenciadas e que aqui se ddo por reproduzidas
ficando um exemplar das mesmas arquivado na pasta anexa ao livro de atas,
relativamente as negociacbes dos Spreads dos empréstimos do Reequilibrio
FINANCRITD. ====mmmm e e e e oo e
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——————— Seguidamente foi cedida a palavra a Senhora Presidente da Camara que
referiv: “Em relacdo aos SPREADS do Reequilibrio Financeiro, tentdmos
negociar e conseguimos que a Caixa de Crédito Agricola de Mogadouro/Vimioso
baixasse um por cento, eles disseram que ndo baixavam mais porque ndo temos la
movimento mas, também ndo temos dinheiro para andar a movimentar muitas
CONtas, NEO0 POUE SEI. —-mmmmmm oo oo
------- A Caixa Agricola da Terra Quenta que € a de Freixo e a Caixa Geral de
Depositos baixaram-nos um virgula vinte e cinco por cento e estdo abertos para
que daqui a um ano possamos negociar outra vez e ver se conseguimos baixar
mais alguma coisa, isto dar-nos-4 uma poupanca de cerca de vinte mil euros por
ano o0 que ja € alguma CO1Sa”. =========mmmm == e

------- A Assembleia Municipal deliberou, por unanimidade, ratificar as propostas
BIM APIEG0. === mmm e o oo o e e

------- DOIS PONTO ONZE - MUNICIPIO DE FREIXO DE ESPADA A
CINTA - RELATORIO DE AUDITORIA EXTERNA - TOMADA DE
CONHECIMENTOQ: =--rnmmemmmmme e

------- Presente 0 Relatério de Auditoria Externa ao Municipio de Freixo de
Espada a Cinta e que aqui se da por transcrito ficando um exemplar do mesmo
arquivado na pasta anexa ao livro de atas. -----------=-==-==-=m-mmm oo

------- Seguidamente, foi cedida a palavra a Senhora Presidente da Camara que
referiu: “Em relacdo ao relatorio da auditoria isto € conforme esta aqui, € uma
auditoria aos procedimentos sobre a situacdo econdémico-financeira, portanto, isto
é para no fundo chamar a atencdo situacGes que possam ndo estar corretas, a
maneira como se processam junto da contabilidade e chamar a atencdo daquilo
que tera que ser corrigido, no fundo € uma auditoria a isso ndo é nada mais. --------
------- Chamam a atencdo de algumas coisas, isto foi para toda a gente, puderam
consultar, aquilo que vocés leram foi o que eu li também, portanto, se quiserem
perguntar alguma coisa perguntem mas, acho que a ilagdo que posso tirar eu pode
tirar toda @ gente. —-----mmmm s
------- Ha coisas que ndo estariam a ser feitas, se calhar, da maneira mais correta,
temos que tratar de as fazer corretamente, ressalvam algumas situacbes mas nada
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pronto, é uma auditoria e uma auditoria serve para ver o que estd bem e o que esta
mal para S€ COITIGIT”, ==========mmmmm s e e

------- Solicitou de seguida a palavra 0 membro Senhor Nuno Ferreira que referiu:
“A primeira questdo que queria colocar, antes de passar j& a debater sobre a
auditoria, era perguntar se este € ja o relatorio final da auditoria, se isto é alguma
parte ou se ja é final, se é tudo e se ndo vai haver mais nenhum documento sobre a
AUAILOrTA, =--mmmmmmm e oo
------- Passarei, entdo, a analisar aqui um quadro que é na pagina onze que ha aqui
alguns valores que me parecem um bocado dispares que a empresa apresenta aqui
€ Pass0 a elencar 0 POrQUE. -----==-mmmmm oo oo o e e
------- Em dezembro de 2012 vem aqui referido divida a fornecedores de
25.297.225,00€, nestes valores aqui referidos e perante aquilo que tem sido
apresentado na Assembleia ndo é igual, até porque a data referida, dezembro de
2012, ainda ndo havia nem PAEL nem Reequilibrio Financeiro, depois em
dezembro de 2013, se este valor esté correto dos 25.110.000,00€ entdo deduzo que
ndo tenha sido paga nenhuma divida a fornecedores aqui contabilizada em
dezembro de 2013 e passando depois para junho de 2014 h& uma discrepancia
muito grande em relagdo aos valores, porque passamos de 25.000.000,00€ para
9.319.000,00€, como ¢ que se reduz quase 16.000.000,00€ em divida a
fornecedores e era isso que gostaria de ver explicado por parte da empresa que fez
A AUAITOTIA 7 === mmmmmm e e e e e

------- Usou de seguida da palavra a Senhora Presidente da Camara que referiu: “A
empresa que fez a auditoria, os valores batem com os valores das fichas do
MUNICIPIO. === mmmm e m oo oo oo e e
------- A ficha do Municipio a data de 31/12/2013 também tem esse valor nos
fornecedores, tem aqui em baixo, prazo médio de pagamento, dividas a
fornecedores a curto prazo acumuladas tem ca os 25.110.000,00€, é o que esta
aqui, coincide com 0 que eles tém aqui. ----=--========mmm oo
------- Na ficha do Municipio do terceiro trimestre de 2014 esse valor aparece com
11.842.000,00€ mas ¢ ja do terceiro trimestre, portanto, ndo é a data de junho,
aqui so se a Dr.2 Antonia quiser explicar. —------=-=====mmmmmmmm oo
------- Os 25 milhGes tendo o PAEL para receber e 0 Reequilibrio vai a esse
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——————— Usou de novo da palavra 0 membro Senhor Nuno Ferreira que referiu: “Mas
em dezembro de 2013 se apresentam esse valor quase que ndo foi paga divida a
nenhum fornecedor, no minimo ai dois milhes foram pagos neste montante aqui e
aqui se fizermos as contas ndo vai dar isso certamente. -------------===-===-mmmmmemmo
------- Depois ha uma discrepancia muito grande entre dezembro de 2013 e janeiro
de 2014, sao quase 16.000.000,00€ que abatem em divida a fornecedores, aqui ha
algo que ndo esta a bater Certo”. ======mmmmmmmmmmm e

------- Usou de novo da palavra a Senhora Presidente da Camara que referiu: “Em
fungdo da ficha do Municipio esta o valor de 25.110.000,00€ bate certo com o dos
auditores, em sectembro esse valor, divida aos fornecedores 11.842.000,00€,
portanto, deve haver aqui valores que, ou ndo sao considerados ou ndo sei, ndo sou
contabilista”, =========mmemmmm e e

------- Usou de novo da palavra 0 membro Senhor Nuno Ferreira que referiu: “Ja
que foi feita a auditoria e é para averiguar e ver o0 que estd menos correto também
estes valores aqui sdo discrepantes e ndo dado uma explicacdo plausivel sobre
aquilo que realmente ¢ porque ha uma discrepancia muito grande de valores”. -----

------- Usou de novo da palavra a Senhora Presidente da Camara que referiu: “Eles
0 que dizem aqui, eles referem um despacho de um Conselho de Ministros, isto
deve ser apurado em funcdo de algumas regras ndo é, ndo fazem isto por fazer,
ndo chegam aos nimeros de qualquer maneira. -------------==-=-==-=mmmmmmmmmm -

------- Aquilo que se pode fazer ¢ pedir uma explicagdo aos auditores”. -------------

------- Usou de seguida da palavra 0 membro Senhor Ivo Quintas que referiu: “Eu
ndo estou a falar com certeza, mas do que vi ai no relatorio seguinte, ndo neste
mas, no do trimestre aparece 14 um valor de divida do Municipio que é bastante
abaixo da divida real do Municipio e remete para um Decreto-Lei e esse Decreto-
Lei diz que os empréstimos do Estado ndo séo contabilizados para o célculo desse
endividamento, dessa divida, portanto, se 0 PAEL néo for contabilizado, ndo sei
eu estou a falar de cor, também ainda ndo fiz contas mas, se o PAEL néo for
contabilizado e ainda estivermos a abater 0 que se pagou nao sei se vai para o
nove milhdes, ndo sei, ndo fago ideia”. —-----=========mmm oo s

------- Usou de sequida da palavra a Senhora Presidente da Camara que referiu: “A
Dr.2 Antonia tem aqui a ficha do Municipio do Segundo Trimestre que sera a trinta
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de junho de 2014, que sera esta data que esta aqui e ndo sdo nove milhées mas sim
dezassete milhGes seiscentos e quarenta e cinco e aqui Se somarmos 0S sete
milhGes do PAEL faz os vinte e cinco milhdes, por isso o valor de nove milhdes
estd mal mas, vamos pedir explicag0es”. =============mmmmmmmmmm oo

------- Usou de seguida da palavra o Senhor Presidente da Assembleia que referiu:
“Penso que nao vale a pena estarmos aqui outra vez a especular sobre nimeros,
mas aguardarmos que nos digam mais alguma coisa”. ---------=--==-==--=---mmmmmm---

------- Solicitou de seguida a palavra 0 membro Senhor Miguel Gata que referiu:
“Em relacdo a este ponto do relatério da auditoria externa e uma vez que perguntei
por ele em sessdo anterior, queria sO dar uma pequena palavra em relacdo aquilo
que li neste relatorio e confirmar que este relatério vem confirmar aquilo que
suspeitava, tambem ao nivel financeiro e € um documento que ndo sé faz
constatacbes mas também algumas recomendacdes técnicas e identifica algumas,
ndo poucas, situacdes que no fundo refletem aquilo que foi a gestdo até final de
dois mil e treze. ——-----==mmm o m e
------- Se duvidas havia penso que com este relatorio ficaram clarificadas com
excecdo obviamente deste ponto que esta aqui em discussdo que haverd de ser
observado e esclarecido em tempo devido. —------=====mmmmm s
------- Dentro dessas constataces que o relatorio inclui, ha algumas que sé&o
sobremaneira preocupantes, nomeadamente o facto de o Municipio ndo cumprir
com todos os limites de endividamento, o facto de o Municipio ter estado numa
situacdo de incumprimento em relacdo ao prazo medio de pagamento, ser um
Municipio que apresentava uma tendéncia para a diminuicdo da autonomia
financeira, verifica-se também um aumento da divida a curto prazo, era indiciador
que o Municipio se financiava pelo atraso no pagamento a fornecedores, um
Municipio que apresentava uma capacidade muito reduzida de satisfazer as suas
obrigacgdes de tesouraria a curto prazo, ndo se encontravam protocoladas diversas
transferéncias correntes e de capital entre diversas entidades, um valor da divida
em dezembro de 2013, confirmado também ai no quadro de dezoito milhdes e
meio, foi verificada alguma falta de rigor contabilistico nas dividas a terceiros,
havia uma série de credores cujos registos daquilo que forneciam ao Municipio e
aquilo constava na contabilidade do Municipio era consideravelmente diferente,
foi verificado que havia faturas cedidas a entidades de factoring que deviam estar
isoladas da conta corrente a fornecedores de modo a permitir uma analise clara
dos valores reais da divida, passivos omissos que foram apurados no valor de
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quase meio milhdo de euros e constatou-se que o saldo de fornecedores extraido
do POCAL relativo aos balancetes analiticos ndo era concordante com o saldo do
balancete terceiros extraido do mesmo programa, uma diferenca de cerca de doze
mil euros e por ultimo em juros de mora, por exemplo, s6 em dois mil e doze a
Firma MJC foram registados seiscentos e vinte e cinco mil euros quinhentos e
trinta € 0it0. -------mm-mm oo
------- Se isto ndo € relevante e um espelho daquilo que se passou, entdo nao sei 0
que sera, isto € um relatério que a mim me causa preocupacgéo e acho que a parte
de haver um detalhe que é preciso apurar porque é consideravel, concordo que é
consideravel, sem duvida nenhuma e espero que se esclareca, tudo isto que eu aqui
elenguei num breve resumo daquilo que foi o que li deste relatorio parece-me que
e consideravel, e ndo € pouco, tenho dito”. -----=-=====mmmmm oo

------- Solicitou de seguida a palavra 0 membro Senhor Nuno Ferreira que referiu:
“Se passarmos para a pagina dezanove também ha uma diferenga de quinhentos e
setenta e quatro mil que ndo deveria estar faturada e estava, que era divida que
estava contabilizada a dobrar a fornecedores e que os préprios fornecedores
revelaram no relatério que ndo tinham essa divida, por isso acho que a empresa
deve prestar estes esclarecimentos todos até para todos ficarmos a saber o que
realmente se passa, porque acho que aquele ja é um erro bastante “grosseiro” dos
vinte e cinco para os nove milhdes, depois ainda fala agui em quinhentos e setenta
e quatro mil e ndo sou eu que estou a dizer esta la espelhado na diferenca. ----------
------- Seria de bom-tom, como ja se fez na altura das aguas que vieram ca
explicar, esta empresa também podia vir ca explicar a Assembleia e ai podiamos
colocar todas as questbes que eram necessarias, porque na altura quando foi das
aguas deu resultado e ficou-se esclarecido e agora acho que seria de propor a
Assembleia que fizesse iSSO tambem””. —=----mmmmm o e

------- DOIS PONTO DOZE - MUNICIPIO DE FREIXO DE ESPADA A
CINTA — INFORMACAO ECONOMICO-FINANCEIRA — | SEMESTRE
DE 2014 —- TOMADA DE CONHECIMENTO: =--nnmmmmeemmmmeemmmmmmeenmmmmee
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——————— Presente a informacdo economico-financeira relativa ao Primeiro Semestre
de 2014 do Municipio de Freixo de Espada a Cinta e que aqui se da por transcrita
ficando um exemplar da mesma arquivada na pasta anexa ao livro de atas. ---------

------- Seguidamente foi cedida a palavra a Senhora Presidente da Camara
Municipal que referiu: “Isto no fundo é aquilo a que agora estamos obrigados,
temos um ROC e todos os semestre tém que prestar informagdo daquilo que é
feito na contabilidade e 0 que se passa ha Camara. --------============mmmmmmmmmmmmomme-
------- Chamam a atencdo, dizem que h& coisas que ainda ndo estdo a ser
corretamente feitas, ha aqui uma parte em que chamam a atencdo tambem das
amortizacOes que neste momento ainda ndo tinha sido feito, ja foi feito depois,
portanto chamam a atencdo e vdo mostrando aquilo que estad a acontecer, 0 que
fazemos bem e 0 que fazemos menos bem e que tem que ser corrigido”. ------------

------- REGULAMENTO DOS PERIODOS DE ABERTURA E
FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS DE VENDA AO
PUBLICO E DE PRESTACAO DE SERVICOS DO CONCELHO DE
FREIXO DE ESPADA A CINTA/REGULAMENTO GERAL DO RUIDO -
INFORMACAO — TOMADA DE CONHECIMENTO: -------m-nnnmmmmmemmmmmeee

------- Presente a informacdo numero quinhentos e noventa e cinco, datada do dia
nove de dezembro de dois mil e catorze, subscrita pela Técnica Superior Dr.?
Susana Valente, sobre o assunto em titulo referenciado e que aqui se da por
transcrita ficando um exemplar da mesma arquivado na pasta anexa ao livro de
A8, = m -

------- Seguidamente foi cedida a palavra a Senhora Presidente da Camara que
referiu: “Como devem ter lido a Técnica o que diz, como ja tinhamos falado aqui,
é que ha um Regulamento Geral do Ruido, havera algumas Camaras que
introduzem no regulamento interno o ruido mas porque ha muito movimento, tipo
Camaras do Algarve, ela até me citou algumas, em que ha muito barulho todo o
ano devido ao turismo e fazem a incorporagao diss0. --------=====n==mmmmmmmmmmmmmmmaee
------- O nosso regulamento ndo tem, nem a maior parte deles, porque Freixo
realmente, conforme o que ela diz, é nas épocas de festa em que se verifica esse
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ruido, portanto fica ao critério de voceés, esta aqui a opinido dela e até diz que nem
acha que seja talvez legal o que essas Camaras estardo a fazer quando pdem o
ruido no regulamento INtErNO™. ===========mmmmmm s

------- Usou de seguida da palavra o Senhor Presidente da Assembleia Municipal
que referiu: “Antes de dar a palavra a Senhora Deputada Ana Luisa e sem querer
usar o humor, fico satisfeito que Moncorvo seja um Concelho fortemente turistico
e com grandes periodos de agitacdo durante o ano, porque Moncorvo é um dos
exemplos em que este problema do ruido esté inserido e por outro lado eu também
sugeria, também me permitia sugerir que, para Nn0sso conhecimento e para nosso
entendimento que quando se fazem determinadas afirmacg6es elas tivessem mais
substancia. Ndo basta dizer «... ndo obstante existirem, alguns regulamentos
municipais que regulamentem os periodos de abertura e funcionamento dos
estabelecimentos de venda ao publico e de prestacdo de servigos com a insercéo
de normas que se prendem com o Regulamento Geral do Ruido, condicionando o
exercicio das atividades comerciais, tais como as que exigem que os cafes
mantenham as portas e janelas, confinantes com a via publica, encerradas a partir
das 00h0O0, criando até coimas para essa violacdo, tenho muitas dividas sobre a
constitucionalidade dessas normas». N&o basta dizer que se tem davidas sobre a
constitucionalidade. Seria interessante para nos, por isso é que é um parecer
juridico, que nos dissesse porqué. E evidente que hoje estd muito em voga dizer-se
que, com 0s casos mediaticos que ha por aqui, somos todos especialistas em
direito penal, somos todos especialistas em direito constitucional, mas ndo o
somos ainda ao ponto de bastar dizer que isto € inconstitucional para ficarmos
BSClArECIAOS . == mmmm e oo o e e

------- Foi de seguida cedida a palavra a Senhora Deputada Ana Luisa Peleira que
FEFerIU: —mmmm oo

Sr. Presidente da Assembleia e respetiva mesa,
Sr.2 Presidente da Camara e vereadores,
Srs. Deputados Municipais e Exmo. Puablico.

Li com bastante atencdo a informacdo dada pela Dr.2 Susana Valente, até porque a mesma diz
respeito diretamente as propostas por mim apresentadas para nova redagdo do Regulamento dos
periodos de abertura e funcionamento dos estabelecimentos de venda ao publico e de prestacédo
de servicos e é apenas por essa razao que solicitei a palavra.
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Comeca a mesma por referir que, e cito, «o Regulamento dos periodos de abertura e
funcionamento dos estabelecimentos de venda ao publico e de prestacdo de servigos foi
elaborado segundo o DL 48/96» e «foi necessario adequar esse regulamento as disposicoes
legais constantes no DL 48/2011 por forma a garantir que o regime do licenciamento zero
tenha uma plena e eficaz aplicacdo no plano municipal». Continua, dizendo que, e cito, «sendo
a competéncia dos Orgdos autdrquicos municipais, no ambito do DL 48/96, limitada, nédo
podendo o Municipio estabelecer “condi¢oes” para o exercicio das atividades comerciais» e
«aqui o que esta em causa é sé estabelecer os horarios de funcionamento». Refere, ainda, que, e
cito, «ndo obstante existirem, recentemente, alguns regulamentos municipais que regulamentam
os periodos de abertura e funcionamento dos estabelecimentos de venda ao publico e de
prestacdo de servigos com a insercdo de normas que se prendem com o Regulamento Geral do
Ruido, condicionando o exercicio de atividades comerciais, /.../, criando até coimas para essa
violacdo, tenho muitas davidas sobre a constitucionalidade dessas normas» [abro aqui um
parénteses para solicitar a atencdo dos exmos deputados para esta Ultima expressdo, que
recuperarei mais adiante: «tenho muitas duavidas sobre a constitucionalidade dessas
normas»]. Conclui, dizendo que, e cito, «Na maioria dos casos, 0s municipios que adotaram
elaborar tais regulamentos séo municipios ligados essencialmente ao turismo» e «a prevengao
e controlo da poluicdo sonora é efetuada ao abrigo do Regulamento Geral do Ruido e nédo do
DL 48/96 e suas ulteriores alteracdes e que este ultimo limita-se a fixar os limites de horario de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais.»

Feita que esta a contextualizacdo do que a seguir se vai dizer, salvaguardo desde ja que nada do
que vai ser dito pretende de algum modo colocar em causa o profissionalismo da Dr.2 Susana
Valente e que o propoésito ndo é, de todo, esse.

A maioria dos que aqui estdo conheceu 0 meu av0 Silva. Lembrar-se-d0 de uma expressao
peculiar que ele utilizava quando achava que algo ndo batia certo. Vou tomar a liberdade de a
utilizar: «O Diabo!» Ha aqui, de facto, qualquer coisa que ndo bate certo. VVamos por partes:
Como referi na anterior sessdo, fiz uma andlise de varios regulamentos. Enviei apenas uma parte
deles por considerar que esses seriam aqueles que melhor demonstravam ndo ter havido
“invenc¢do” da minha parte nas propostas que apresentei a redagdo do regulamento. Vejo agora
que apenas serviram como desculpa a introduzir na informagdo veiculada pela Dr.2 Susana
quando se 1é «sdo municipios ligados essencialmente ao turismo». Ora bem, clarifiguemos,
entdo, alguns pontos:

1.° ponto — o Regime de Horarios de Funcionamento dos Estabelecimentos Comerciais foi
aprovado pelo DL 48/96, de 15 de maio, tendo sido atualizado (halguns documentos |é-se
“alterado”) pelo DL 126/96, de 10 de agosto, pelo DL 216/96, de 20 de novembro, pelo DL
111/2010, de 15 de outubro, e pelo DL 48/2011, de 1 de abril. Para quem ndo se recorda, este
DL 48/2011 ¢ o tal do “Licenciamento Zero” que justificou a alteracdo aos Regulamentos de
Freixo. E este DL 48/2011 é também o tal que, no seu anexo I, apresenta legislacdo a que os
titulares de exploracéo dos estabelecimentos estdo obrigados. Isto €, a licenca ou autorizagdo de
utilizacdo da lugar a uma mera comunicacao prévia da informacéao e essa_declaracdo prévia da
lugar a imediata exploracdo (apds o0 pagamento das taxas) mas é acompanhada com declaracédo
do titular da exploracdo de estabelecimentos de que tomou conhecimento das obrigagdes legais
e de que as respeita integralmente (informagdo contida no artigo 4.°, alinea f) do DL 48/2011
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que, por sua vez, remete para o anexo Il desse DL e onde esta contemplado o Regulamento
Geral do Ruido).

Ou seja, de uma forma sucinta, ndo é verdade que o Regulamento Geral do Ruido seja algo a
parte, como ¢ referido no documento “Informacao” mas ¢ antes parte integrante do DL 48/2011
(Licenciamento Zero) que veio alterar/atualizar o DL 48/96. Como dissociar, entdo, um do
outro? N&o me parece possivell E talvez por essa razdo que os Municipios de Figueird dos
Vinhos e Castanheira de Péra (ambos em Leiria), Constancia e Golega (ambos em Santarém),
Aguiar da Beira e Celorico da Beira (ambos na Guarda), Mourdo (Evora), Vila Velha de Réd&o
(Castelo Branco), Mesdo Frio, Boticas e Ribeira de Pena (todos em Vila Real), Penela e Mira
(ambos em Coimbra) Terras de Bouro (Braga), e Torre de Moncorvo (Braganca) — sé para
referir alguns dos municipios que, de norte a sul do pais, como todos nos sabemos, Senhores
deputados, ndo estdo, e cito, «essencialmente ligados ao turismo» - ja introduziram nos seus
regulamentos dos periodos de abertura e funcionamento dos estabelecimentos de venda ao
publico e de prestacdo de servicos, algumas das normas ou simplesmente mencdo ao
Regulamento Geral do Ruido. Até porque atentem no nome da Regulamento: “Regulamento dos
periodos de abertura e funcionamento ....”. Isto ja quereré dizer algo, ou ndo?

2.° ponto — Refere a Dr.2 Susana que o Regulamento, e cito, «foi elaborado segundo o DL
48/96, com as alteragdes que foram aprovadas na Assembleia Municipal». Pergunto: quais
alteracdes? Na sessdo em que o regulamento foi aprovado, ficou em ata que, face as davidas que
surgiram mas perante a necessidade de aplicar as taxas, o regulamento seria aprovado como
um cheque em branco” (palavras do deputado Manuel Frade), tendo-me sido solicitado pela
Assembleia que fizesse uma exposi¢do/proposta a Camara sobre eventuais “itens em falta”
(palavras do deputado Ivo Quintas), sendo que, até a data, nenhuma das propostas que
apresentei foi, aparentemente, validada!

3.° ponto — lembram-se do parénteses que abri? VVou entdo recuperar a expressao utilizada pela
Dr2 Susana - «Tenho muitas davidas sobre a constitucionalidade dessas normas». O
Senhores deputados, eu também tenho muitas dividas acerca da constitucionalidade do corte
que me € feito, todos os meses, no ordenado e, no entanto, ele é feito! Isto para dizer que
“dtvidas”, todos nds temos, seja sobre o que for que nao nos agrade. Mas... e factos? Ha algum
DL, portaria ou mesmo lei que impeca essas normas de serem aplicadas ou colocadas num
regulamento deste tipo? Refere, ainda, que a maioria dos regulamentos onde essas normas
constam sdo, e cito, de «municipios ligados essencialmente ao turismo”. Entdo vamos |4 ver:
Torre de Moncorvo dista 40km de Freixo. Pergunto: é um municipio “ligado essencialmente ao
turismo”? E, no entanto, o seu Regulamento inclui normas que se prendem com o Regulamento
Geral do Ruido e prevé sancdes para quem as viole! E certo que s&o normas mais restritas do
que na maioria dos Regulamentos que analisei e, parece-me, revestem-se de caracter também
informativo para que ninguém possa alegar ndo ter conhecimento da lei do Ruido. Mas é
Moncorvo mais turistico do que Freixo de Espada a Cinta? N&o estardo ao mesmo nivel? Para
vos deixar no ar algumas dicas de como responder a esta questdo, vou afastar-me um bocadinho
daquilo que estava a dizer. Perdoem-me mas néo resisto porque se trata de uma curiosidade que
vao gostar de saber. Sabem o que ha de irdnico nesta afirmacdo sobre serem municipios ligados
essencialmente ao turismo aqueles que adotaram normas quanto ao Ruido? E que Freixo passou
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mais licencas especiais de ruido (licencas essas normalmente associadas a épocas festivas,
tradicGes, exposicOes, etc onde o turismo também se faz sentir em maior escala) do que, por
exemplo, Lagos (0 licencas), Ponta Delgada (0 licencas), Vieira do Minho (0 licencas), Barreiro
(6 licencas), Sines (8 licengas), Olhdo (10 licengas) ou, j& agora, Torre de Moncorvo (3
licencas) — Freixo autorizou entre 11 e 20 licencas, segundo o inquérito realizado pelo Provedor
da Justica aos municipios, entre 01/12/2009 e 01/12/2010, cujo tratamento dos dados foi
realizado em 2012/2013 e dado a conhecer no documento “Boas Praticas no Controlo Municipal
do Ruido™!

4.° ponto — no documento apresentado, é referido que o Municipio ndo pode, e cito,
«estabelecer “condi¢des” para o exercicio das atividades comerciais». No entanto, é a propria
Constituicdo da RepuUblica Portuguesa que, no seu art.° 241.° confere poder regulamentar as
autarquias! Em que ficamos?

5.° ponto — Para quem ainda tem davidas, deixo algumas notas do Provedor da Justica. Diz o
Provedor que, e cito, «Algumas medidas legislativas de simplificacdo administrativa,
designadamente o denominado licenciamento zero (DL 48/2011) tém por efeito reduzir a
densidade do controlo preventivo de operacGes urbanisticas, instalacédo de estabelecimentos ou
inicio de atividades mas estas alteracGes ndo devem redundar em prejuizo do interesse publico
na contencdo do ruido. Perante estes regimes juridicos, o Regulamento Geral do Ruido
[aprovado pelo DL 9/2007, de 17 de janeiro] apresenta-se como lei especial, por conseguinte
ndo revogado nem derrogado sendo onde expressamente se determine [art.° 7.°, n.° 3 do Cédigo
Civil - “A lei geral ndo revoga a lei especial, excepto se outra for a intencdo inequivoca do
legislador”’]. Diz ainda o Provedor que, no que respeita ao art.° 4.°, alinea f) do DL 48/2011 —
que remete para o tal anexo Ill onde se refere, entre outra legislacdo, a do Regulamento Geral
do Ruido - «Estas exigéncias encontram fundamento no principio da prevencéo, por forca da
qual todas as acbes com um efeito lesivo no ambiente devem ser consideradas de forma

antecipada».

Resumindo:

= O DL 48/96 foi alterado/atualizado pelo DL 48/2011 que, por sua vez, integra o
Regulamento Geral do Ruido no seu anexo Il a que corresponde a alinea f) do ponto 3
do art.°4.5;

=>» Nd&o sdo apenas 0s municipios ligados essencialmente ao turismo que optaram por
Regulamentos onde especificam as normas a seguir ou onde mencionam o Regulamento
Geral do Ruido.

Uma ultima nota acerca deste assunto: poderdo os Senhores deputados e a prépria mesa
considerar que estou a insistir num ponto sobre o qual se calhar ndo se deveria perder tanto
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tempo. Contudo, a minha opinido é de que, uma vez que se esta a atualizar um Regulamento que
esteve em vigor durante 11 anos, se faga essa atualizagdo o mais completa possivel ou, entdo,
gue ndo se mexa porque corre-se o risco de criar aquilo que nos adagios populares é conhecido
como “pau que nasce torto, tarde ou nunca se endireita”! Mesmo que depois desta exposi¢do o
executivo opte por ndo ratificar o Regulamento [e esta no seu direito porque aos deputados
municipais é dado o direito de realizar propostas mas, em ultima anélise, é ao executivo
camarario que cabe a responsabilidade de redigir os regulamentos], ao menos ndo podera
afirmar que ndo houve ninguém que Ihes propusesse isso!

Tratada que estd, creio, a questdo do DL 48/96 e do Regulamento Geral do Ruido, permanecem
ainda ddvidas quanto ao Regulamento dos periodos de abertura e funcionamento dos
estabelecimentos de venda ao publico e de prestacdo de servi¢cos do Concelho de Freixo de
Espada a Cinta, nomeadamente

- ao nivel do art.® 4.° “Funcionamento Permanente”, onde existem falhas;
- ao nivel da fiscalizagdo e das normas supletivas, que nem sequer estdo contemplados.
Assim, pergunto a Exm? Sr.2 Presidente e a Dignissima Assembleia:

a) Serdo levadas em consideracdo as propostas apresentadas quanto a estes pontos?
b) Haverd uma nova redacdo do Regulamento com a introducdo destes pontos e uma nova
votacao?

Muito obrigada a todos pela atencéo dispensadal

------- Seguidamente o Senhor Presidente da Assembleia Municipal inquiriu a
Senhora Presidente da Camara se pretendia reagir relativamente as questdes
colocadas pela Senhora Deputada tendo a Senhora Presidente da Camara
respondido que vai analisar as coisas mais a fundo e vamos ver”. --------=-=---------

------- Finda a ordem de trabalhos, foi, nos termos regimentais, aberto um periodo
destinado a intervencéo do publico, ndo havendo intervencdes a registar. -----------
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——————— APROVACAO EM MINUTA: - Nos termos do numero trés do artigo
cinquenta e sete da Lei nimero setenta e cinco barra dois mil e treze, de doze de
setembro, e para efeitos do disposto no artigo cinquenta e seis do mesmo
normativo legal, foi deliberado, por unanimidade, aprovar em minuta os textos das
presentes deliberagoes. ==-=-=-=-==-mmmmmm s
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